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 เอกสารการวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยม

การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย และเพื่อศึกษาแนว

ทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในการนำมาปรับปรุงแกไขและพัฒนา

อยางตอเนื่อง ใหสามารถเผชิญกับความทาทายและภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threat) และไม

ตามแบบ (Non - Traditional Threat) ของสภาพแวดลอมในป จจ ุบ ัน และในอนาคตที ่ม ีการ

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีการดำเนินการวิจัยใชศึกษา

รวบรวมขอมูลจากเอกสารที ่เกี ่ยวของ (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth 

Interview) และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) จากผูใหขอมูลที่มีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย

เรื่องนี้ ในสวนราชการตาง ๆ ของกองทัพไทย 

 ผลการวิจัยพบวา  

 ๑. สภาพปจจุบัน การพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐        

ดานกำลังพลรวม ไมสอดคลองกับสถานการณจริง โดยมีเนื้อหาบางหัวขอ ท่ีไมสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบันของเหลาทัพ ประเทศ และโลก เนื่องจากแตละเหลาทัพมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยมากข้ึน     

มีระบบการสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น รวมทั้งบริบทของการปฏิบัติการทางทหารแตละเหลาทัพ มีการ

เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการแกไขปญหาไมเสมือนจริง ปจจุบันการฝกปฏิบัติจริงมุงเนนที่การปฏิบัติการ

รวม ดานการขาวรวม และการปฏิบัติการรวม ดานการยุทธรวม เปนสำคัญ แตในสวนของการฝก

ปฏิบัติการรวม ดานกำลังพลรวม นั้น ยังคงเปนการฝกปฏิบัติแบบแกปญหาเฉพาะหนา เพราะฉะนั้น 

ความเสมือนจริงและการสรางความเขาใจใหกับกำลังพล ยังมีไมเพียงพอ ท้ังการฝกยังมีลักษณะตัดตอน 

ทำใหการฝกปฏิบัติใหครบวงรอบกำลังพลในทุกรายละเอียด ไมสามารถฝกไดอยางถองแทและยังไมลง

ในรายละเอียดเพียงพอ เพื่อจะเขาใจทุกขั้นตอนการปฏิบัติ ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทำใหหลักนิยมการ



ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ของประเทศไทยมีความแตกตางจากของกองทัพสหรัฐฯ 

คือ โครงสรางกองทัพสหรัฐฯ มีลักษณะเปนศูนยรวมของการบังคับบัญชา ทำใหการปฏิบัติการรวม    

การจัดกำลังพลที่เหมาะสม การทดแทนกำลังพลที่รวดเร็ว ทำใหกองทัพสหรัฐฯ ทำการรบไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 ๒. การจัดการทรัพยากรมนุษยท่ีสงผลตอการพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลัง

พลของกองบัญชาการกองทัพไทย จากผลการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) และการ

สัมภาษณแบบกลุ ม (Focus Group) พบวา การจัดการดานทรัพยากรมนุษย ถือเปนกลยุทธและ

กระบวนการ ที่ทำใหบุคคลในองคกรดำเนินการทำงานตามหนาที่ของงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

การคัดเลือกและการบรรจุบุคคลท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีในการปฏิบัติงานมีผลตอการพัฒนาหลักนิยมอยางมาก 

ซึ ่งในปจจุบันหนวยงานตาง ๆ มีการจัดการทรัพยากรมนุษยอยูแลว เชน การดำเนินการรูปแบบ

คณะกรรมการการคัดเลือกหรือการออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ แตละเหลาทัพตองมีแผนการพัฒนา 

การจัดการทรัพยากรมีผลตอการพัฒนาองคกรเปนอยางมาก ไมใชเฉพาะเพียงหลักนิยม แตสงผลตอการ

พัฒนาองคกร หากแมระบบ/ หลักนิยม ดีเพียงใด แตการคัดเลือกบุคคลทำไดไมดี จะทำใหระบบ/ 

องคกร ขาดการพัฒนาได  

 นอกจากนี้ยังพบวา ปจจุบันกำลังพลขาดทักษะ ดังนั้นจึงควรสรางความคุนเคย เพื่อให

กำลังพลมีความตื่นตัวกับสถานการณจริง และเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติการรวมและหนวยงาน

อื่นในระดับการระดมสรรพกำลังของชาติ ตั้งแตระดับผู บังคับชาจนถึงเจาหนาที ่ผู ปฏิบัติในสาขา

วิทยาการท่ีมีความใกลเคียงกัน ควรเพ่ิมเติมการเรียนรูธรรมชาติการใชกำลังรบของเหลาทัพอ่ืน เพ่ือท่ีจะ

สามารถปฏิบัติการรวมไดอยางเขาใจซ่ึงกันและกัน โดยการท่ีจะปฏิบัติการรวมไดอยางมีประสิทธิภาพได 

จำเปนตองเขาใจคุณลักษณะของกำลังพลแตละเหลาทัพในการสื ่อสารใหเปนเนื ้อเดียวกันภายใต     

หลักนิยมและสภาวะแวดลอมท่ีใกลเคียงกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ผลการวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวา ภารกิจหนาท่ี

แตละสวนงานที่เกิดขึ้นมีความชัดเจน กําลังพลมีความเขาใจงานตามโครงสรางของตนเอง ตามความ

เหมาะสมของแตละตำแหนงหนาท่ี อีกทั้งสามารถกำหนดเปาหมายการทำงานในภาพรวมได อันจะ

กอใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตอไป  

 ผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทาง เพื่อใหไดแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย

ดานกำลังพลรวม ไปสูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสามารถ

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนไดอยางชัดเจน จึงจำเปนตองใหความสำคัญกับปจจัยท่ีเปนองคประกอบ

สำคัญ ท่ีจะนำไปสูความสำเร็จในการปฏิบัติ ดังนี้  

 ๑. มีระบบบริหารจัดการแผนที่มีประสิทธิภาพ ดวยการกำหนดยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ 

และกิจกรรมการพัฒนากำลังพลกองทัพไทย การกำหนดหวงระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนท่ีชัดเจน 

 ๒. หนวยขึ ้นตรงกองทัพไทยที ่เกี ่ยวของมีสวนรวมในกระบวนงานการพัฒนากำลังพลใน       

ทุกเหลาทัพ 



 ๓. มีการประชุมสัมมนาในการสรางความรูความเขาใจรวมกัน ในการดำเนินงานดานการพัฒนา

กำลังพลกองทัพไทย เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 

 ๔. มีกลไกการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพื่อติดตาม ประสานงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่อง และสรางดัชนีชี้วัดความสำเร็จ 
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                 July 2024 

 The purpose of this research document is to study the problems and 

obstacles in applying the principles of joint operations of the Royal Thai Armed Forces 

in 2007 in the area of joint personnel. Let's follow the policy. And to study guidelines for 

developing a manual for joint operations principles of the Royal Thai Armed Forces. Joint 

personnel to improve and develop continuously. To be able to face challenges and 

threats according to traditional (Traditional Threat) and non - traditional (Non - Traditional 

Threat) of the current environment. And in the future that is changing rapidly. 

 This research is qualitative research. The research method used to collect 

information from related documents (Documentary Research), in-depth interviews and 

group interviews with informants involved in this research study. In various government 

agencies of the Thai Armed Forces. 

 The research results found that 

 1. Current condition: Development of the principles of joint operations of the 

Royal Thai Armed Forces 2007 in the area of joint personnel. Not consistent with the 

actual situation with some content topics. That is not consistent with the current 

situation of the army, country, and world because each army has more modern weapons 

and equipment.  There is a more modern communication system. Including the context 

of military operations of each army. There has been a change. Including solving problems 

that are not realistic.  Currently, hands - on training focuses on joint operations. Joint 

news and joint operations the aspect of joint operations is important, but in the area of 



joint operational training. As for the joint personnel, it is still an exercise in solving 

immediate problems. Therefore, it is realistic and creates understanding for the 

personnel. There's still not enough. The training also has a cutting aspect. Make the 

training practice cover the personnel in every detail. It cannot be practiced thoroughly 

and is not detailed enough. In order to understand every step of the procedure for that 

reason therefore making the principles of joint operations with the Thai Army Joint 

personnel Thailand's army is different from that of the United States Army, namely the 

structure of the United States Army. It has the characteristics of being the center of 

command. Make joint operations proper organization of personnel rapid replacement of 

personnel make the US Army Fight effectively. 

 2. Human resource management that affects the development of the 

principles of joint personnel operations of the Royal Thai Armed Forces Headquarters. 

From the results of the in-depth interviews (In - Depth Interview) and group interviews 

(Focus Group), it was found that human resource management. It is considered a strategy 

and process. That allows people in the organization to carry out their work duties with 

maximum efficiency. The selection and placement of individuals who are suitable for 

their duties has a great impact on the development of principles.  At present, various 

agencies already have human resources management in place, such as implementing     

a selection committee or issuing various regulations. Each army must have a development 

plan. Resource management has a great impact on organizational development. It's not 

just the principles. But it affects the development of the organization. If, no matter how 

good the system/ principles are, the selection of people is not done well, it will cause 

the system/ organization to lack development. 

 It was also found that at present, the personnel lacks skills. Therefore, it is 

important to build familiarity. To make the personnel aware of the real situation and to 

create understanding of joint operations and other agencies at the level of mobilizing 

national forces. From the level of commanders to officers operating in similar fields of 

science.  There should be additional learning about the nature of the use of combat 

forces by other armies. In order to be able to work together and understand each other. 

By being able to work together effectively It is necessary to understand the characteristics 

of each army's personnel in order to communicate uniformly under the same principles 

and environment as possible. The results of this research indicate that the missions and 



duties of each department are clear. Personnel have an understanding of work according 

to their own structure.  According to the suitability of each position and duty. In addition, 

you can set overall work goals which will cause further increase in efficiency in operations 

 The researcher has suggested guidelines.  To obtain guidelines for developing 

a manual for joint operations principles of the Royal Thai Armed Forces 

 Joint personnel to be implemented at various levels efficiently and 

effectively Including being able to clearly evaluate the results of the implementation of 

the plan Therefore, it is necessary to focus on factors that are important components.  

that will lead to success in performing the following 

 1. There is an efficient plan management system. By setting strategies, plans, 

projects and activities to develop the Royal Thai Armed Forces personnel. Setting a clear 

timeline for implementing the plan. 

 2. Relevant units directly under the Royal Thai Armed Forces participate in 

the personnel development process in all branches of the armed forces. 

 3. There are seminars to create mutual knowledge and understanding. in 

carrying out the development of personnel in the Royal Thai Armed Forces to support 

driving the plan into action. 

 4. There is a mechanism to monitor and evaluate the performance of the 

plan in order to continuously monitor, coordinate and evaluate the performance of the 

plan and create indicators to measure success. 
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คำนำ 

 ปจจุบันการวางยุทธศาสตร และนโยบายตาง ๆ ของประเทศ ไดกลาวถึงการพัฒนากำลังพล    

ในหลายดาน เพื่อเปนกรอบการดำเนินการใหแกหนวยงานและองคกรตาง ๆ ไดใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาบุคคลากรทุกภาคสวนใหมีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศใหเดินหนา จึงจำเปนตองมีการ

เตรียมความพรอมของกำลังพล เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจตอบสนองตามยุทธศาสตรตาง ๆ ของ

ประเทศได ซึ่งที่ผานมาในสวนของกองทัพไทย ไดมีการจัดทำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม โดยมีความคาดหวังวาจะทำใหการปฏิบัติงานของกำลังพล เปนไปดวย

ความเรียบรอย ถูกตอง งายตอการปฏิบัติ และเกิดการประสานสอดคลองอยางมีประสิทธิภาพ รวมกับ

การวิเคราะหรวมสภาวะแวดลอมตาง ๆ ที่สงผลกระทบในดานกำลังพล ทั้งนี้ ไดพิจารณาถึงจุดแข็ง 

(Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ที่สำคัญ ซึ่งจุดแข็งขององคกรที่ชัดเจน ไดแก มีการกำหนด

วิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่ไดกำหนดความตองการพัฒนากำลังพลไวอยางชัดเจน และดวยความเปน

สถาบันทางทหารจึงทำใหมีลักษณะวัฒนธรรมองคกรท่ีเขมแข็ง ผูบริหารจึงสามารถขับเคลื่อนทิศทางของ

องคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได ประกอบกับกำลังพลของกองทัพไทยแตละสายวิทยาการที ่มี

หลากหลายสาขาวิชาตาง ๆ ก็มีความรูความสามารถ และมีความพรอมเพียงพอในการรับพัฒนาในระดับ  

ที่สูงขึ ้น มีสถาบันการศึกษาที ่ผลิตกำลังพลและสามารถใหการศึกษาในสาขาวิชาชีพหรือตามแนวทาง        

การรับราชการเพ่ือพัฒนากำลังพลไดเอง มีหนวยงานและการดำเนินการท่ีจะสนับสนุนงานและพัฒนา

งานดานการกำลังสำรอง เพ่ือเตรียมความพรอมใชกำลังในการสนับสนุนการปองกันประเทศ และภารกิจ

อื่น ๆ ของ กห. ตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งผูบริหารระดับสูงยังใหความสำคัญในการดูแลดานสิทธิ

กำลังพลแแลคุณภาพชีวิตของกำลังพลเปนอยางดี อยางไรก็ตาม สำหรับจุดออนท่ีสำคัญ ยังคงเปนเรื่องของ

ขอจำกัดดานงบประมาณซึ่งทำใหไมสามารถบรรจุกำลังพลใหเปนไปตามกรอบอัตราได รวมถึงการ

ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ ใหมีสอดคลองกับแนวคิดการบริหารกำลังพลสมัยใหม เปนตน  

 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดานกำลังพลรวม เพื่อศึกษาถึง

ปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตาม

นโยบาย และศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม จะนำไปสูการปรับปรุง

แกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง ใหสามารถเผชิญกับความทาทายตาง ๆ ภายใตทรัพยากรที่มีอยู เพื่อใหมีความ

เหมาะสมกับสถานการณและหวงระยะเวลาในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   

  นักศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุนท่ี ๖๕  

                    คณะผูวิจัย 

               กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

 



ข 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดานกำลังพลรวม”

เลมนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย ดานกำลังพลรวม เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง ใหสามารถเผชิญกับความทาทาย

และภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threat) และไมตามแบบ (Non - Traditional Threat) ของสภาพแวดลอม

ในปจจุบัน และในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ภายใตทรัพยากรที่มีอยู เพื่อใหมีความ

เหมาะสมกับสถานการณและหวงระยะเวลาในอนาคตตอไป 

  ขอขอบพระคุณผูบังคับบัญชาระดับสูงของ บก.ทท.  สปท. และ วสท.สปท. ทุกทาน  ที่ได

พิจารณาการดำเนินการใหมีการดำเนินการจัดทำเอกสารวิจัยในครั้งนี้เกิดข้ึน 

  การจัดทำเอกสารวิจัยครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหและความกรุณาอยางสูงจาก  

  นาวาอากาศเอก ปยะ จารุอารยนันท  อาจารยผูรับผิดชอบ และท่ีปรึกษาเอกสารวิจัย 

  ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรมน  จันทรเจริญ อาจารยผูสอน และท่ีปรึกษาเอกสารวิจัย 

  นาวาเอกหญิง สิริรัตน เนียมอินทร    ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัย  

  รอยเอกหญิง หัสยา ไทยานนท           ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัย    

  รวมทั้งคณาจารยที่เปนคณะกรรมการทุกทาน ที่กรุณาใหคำแนะนำในการนำมาปรับปรุง

แกไขขอบกพรอง จนทำใหเอกสารวิจัยฉบับนี้มีเนื้อหาสาระและรูปแบบการวิจัยท่ีเสร็จสมบูรณ ซ่ึงผูวิจัย

ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

  นอกจากนี้ ผูวิจัยตองขอขอบคุณผูบังคับบัญชาและขาราชการทุกสังกัด ทุกทาน ที่ไดให

ขอมูลในการสัมภาษณ ถายทอดความรู และประสบการณในการปฏิบัติงานที่หาไมไดจากในตำรา      

อันเปนประโยชนในการนำมาใชสังเคราะห ว ิเคราะห แปลผล และสรุปเปนผลการวิจัย จนได

ขอเสนอแนะ ที่นำไปสูการจัดทำเลมเอกสาร “แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดาน

กำลังพลรวม” ครั้งนี้อยางดียิ่ง 

 

นักศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุนท่ี ๖๕ 

                    คณะผูวิจัย 

 



ค 

สารบัญ 

 หนา 

คำนำ ก 

กิตติกรรมประกาศ ข 

สารบัญ ค 

สารบัญแผนภาพ จ 

บทที่ ๑  บทนำ 

 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย  ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 

 วิธีดำเนินการวิจัย ๕ 

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย ๕ 

 นิยามศัพท ๖ 

 ระยะเวลาดำเนินการวิจัย ๘ 

 กรอบแนวคิดการวิจัย ๘ 

บทที่ ๒  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม ๙ 

 ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก ๒๒ 

 เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ ๓๐ 

 แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ ๓๖ 

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ  ๔๖ 

 แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ๔๙ 

 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ๕๕ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๕๘ 

บทที่ ๓  วิธีดำเนินการวิจัย 

 วิธีดำเนินการวิจัย ๕๙ 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๖๐  

 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๖๐ 

 เก็บรวบรวมขอมูล ๖๑ 

 วิธีวิเคราะหขอมูล ๖๓ 



ง 

สารบัญ(ตอ) 

 หนา 

บทที่ ๔ วิเคราะหแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

ดานกำลังพลรวม 

 ตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และความม่ันคง ท่ีคาดวาจะสงผล

กระทบตอแนวทางการพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพไทย   ๖๔ 

 ปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองบัญชาการ

กองทัพไทยป ๒๕๕๐ มาปฏิบัติตามนโยบาย   ๗๐ 

  

บทที่ ๕  การอภิปราย สรุป และขอเสนอแนะ 

 การอภิปรายผลแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

 ดานกำลังพลรวม  ๘๑ 

 สรุป   ๘๓ 

 ขอเสนอแนะ   ๘๔ 

 ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป   ๘๕ 

บรรณานุกรม   ๘๖ 

ภาคผนวก  

 ผนวก ก ตัวอยางหนังสือขอเขาพบและหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูปฏิบัติงานสายกำลังพล   ๙๐ 

 ผนวก ข แบบสอบถาม/ แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)  ประกอบการศึกษาวิจัย   ๙๒ 

 ผนวก ค แบบสอบถาม/ การสนทนากลุม (Focus group) ประกอบการศึกษาวิจัย   ๙๖ 

 ผนวก ง ภาพแสดงการสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) และการสัมภาษณแบบ กลุม (Focus 

Group) ในหนวยงานตาง ๆ  ๑๐๐ 

ประวัติยอผูวิจัย ๑๑๕ 

โครงรางการวิจัย  

 

 

 

 

 



จ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่ หนา 

 ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย   ๘ 

 ๒.๑ แสดงผังการจัด สธร.ดานกำลังพล ๑๖ 

 



 
บทที่ ๑ 

บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  

 ปจจุบันเปนตัวกำหนดอนาคต เปนภาพท่ีหลายคนพยายามคาดการณถึงวิกฤติการณใหญ 

ท่ีรออยูขางหนา ซ่ึงแตละประเทศตองประสบและเผชิญหนากับสิ่งทาทายท่ีสงผลกระทบอยางตอเนื่อง

และมีความสลับซับซอน โดยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงปจจัยหลักมาจากวิกฤติการณท่ีสง 

ผลกระทบเชื่อมโยงกันอยางเปนเครือขาย ท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือเรียกไดวาเปนยุคท่ีมีภัยคุกคามไมตามแบบเปนจำนวนมากและ

หลากหลายรูปแบบ ท้ังนี้ อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะโลกไรพรมแดน เพราะฉะนั้นการทำความ

เขาใจถึงสถานการณโลก จึงนับเปนสิ่งสำคัญยิ่งท่ีทุกประเทศควรใสใจ และไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

เนื่องจากประเด็นดังกลาว ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และผลประโยชนโดยรวมของชาติ

ท้ังทางตรงและทางออมท้ังในสภาพแวดลอมปจจุบันและในอนาคต๑    

 ประเทศไทยและประเทศอ่ืนท่ัวท้ังภูมิภาคท่ัวโลก โดยเฉพาะทางดานการทหารไดให

ความสำคัญตอจุดเปลี่ยนของโลกทามกลางบริบทแวดลอม และวิกฤติการณท่ีหลากหลายมิติ ท่ีลวนมี

อิทธิพลตอทัศนคติ วิถีชีวิต และความเปนอยู ใหเปลี่ยนแปลงตามกันอยางรวดเร็ว ทำใหสงผลกระทบ

ตอความเปนไปทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ มากข้ึน รวมท้ัง

รูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศ ความรวมมือทางดานความม่ันคง และการดำเนินกิจกรรมรวม

เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการแขงขันดานเศรษฐกิจ การแสวงหาประโยชนทางการคาระหวางประเทศ 

การแสวงหาทรัพยากร และแหลงพลังงานทดแทน ฯลฯ ในลักษณะความสัมพันธแบบภูมิภาคนิยม 

(Regionalism) ซ่ึงอาศัยปจจัยความผูกพันทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ชาติพันธุ ศาสนา และ

ผลประโยชนของชาติ รวมเปนพ้ืนฐานในการรวมตัว และสานสัมพันธแบบพหุภาคีนิยม (Multilateralism) 

เพ่ือกำหนดทิศทางของการรักษาดุลยภาพทางการเมืองและความม่ันคง ดุลยภาพทางเศรษฐกิจการคา 

ตามกลไกรวมแบบพหุภาคีมากข้ึน๒  

 
 ๑ พลตรี เจนสิทธิ์ คงศิลป เอกสารงานวิจัย, บทบาทการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพ

ไทยเพ่ือรองรับตอภัยคุกคามในอนาคต ๒๐ ป ขางหนา. (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๘๒) ป ๒๕๖๐ 

 ๒ นาย จิระเดช มิลินทแพทย (ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.crma.ac.th/msdept/e_book 

msd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf เม่ือวันท่ี ๒๒ ก.พ.๖๑ 

http://www.crma.ac.th/msdept/e_book%20msd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://www.crma.ac.th/msdept/e_book%20msd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD


๒ 
  

 การประยุกตใชภารกิจทางทหารกับแนวความคิดการบริหารจัดการกองทัพในศตวรรษท่ี 

๒๑ เปนการเชื่อมโยงเทคโนโลยีของยุทโธปกรณสมัยใหม เขากับการบริหารจัดการในลักษณะ

ผสมผสานเพ่ือนำไปสูการจัดรูปแบบการดำเนินกิจกรรมทางทหารใหเกิดประโยชน และนำมาซ่ึงความ

ไดเปรียบคูสงคราม และการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม เปนการดำเนินการทางทหารเพ่ือ

ชวยเสริมสรางสภาวะแวดลอมใหมีความม่ันคงเกิดเสถียรภาพ และเก้ือกูลตอการเสริมสรางพลัง

อำนาจแหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ีกระทำมีไดหลายรูปแบบ เชน การปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การบรรเทาภัยพิบัติ การชวยเหลือ

ประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอม การดำเนินการในกิจกรรมการ

สรางผลผลิตใหแกชาติ และการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการดำเนินกิจกรรมทาง

ทหาร เปนตน ท้ังนี้เปนการนำศักยภาพของกำลังทางทหารมาใชประโยชนในยามท่ีประเทศอยูใน

ภาวะปกติ รวมท้ังเปนการพัฒนากำลังทางทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ และใชเครื่องมือ

เครื่องใชท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอสังคม ซ่ึงลักษณะของภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และแนวโนม

ของภัยคุกคามท่ีจะเกิดในอนาคต อาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ 

อยางแนนอน 

 การตรวจสอบสภาวะแวดลอมความม่ันคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ จึงเปน

สิ่งจำเปนและสำคัญยิ่งตอการบริหารงานดานความม่ันคง เพ่ือดำเนินการโดยใชกรอบการวิเคราะห

วางแผนดวยภาพอนาคต ตามแนวโนมของโลกท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ดังนั้นหนวยงานความม่ันคงอยาง

กองทัพ จึงใหความสำคัญตอปจจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดมาซ่ึงวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใชพลังอำนาจของ

ชาติท่ีมีอยูใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังตองมีการตรวจสอบ

ผลกระทบตอการดำเนินกิจกรรมของกองทัพไทยโดยตรง และภายใตบริบทของกระแสการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในยุคสมัยปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั้น รัฐบาล

ไดกำหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศท่ีมุงเนนการดำเนินการ โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชน ความม่ันคงปลอดภัยและความสงบสุขภายในประเทศ ซ่ึงตองอาศัยพลังอำนาจของชาติ 

ประกอบกับหลักการสำคัญในดานการปองกันประเทศและรักษาความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการเรียนรู 

เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณในปจจุบันและระยะยาวในอนาคต๓ 

 โดยเฉพาะผลกระทบตอการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยเพื ่อรองรับตอ 

ภัยคุกคามตาง ๆ ซ่ึงประกอบดวยปจจัยจากภายนอกและปจจัยภายใน โดยจะมีผลทำใหกองทัพไทย

สามารถปรับกิจกรรมใหสอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคาม ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนถึง

ผลกระทบเฉพาะดานความม่ันคงของชาติท่ีเกิดข้ึนตั้งแตระดับโลก ภูมิภาค และในประเทศไทย ดังนั้น

 
 ๓ นางสาว หัสยา ไทยานนท และ นางสาว ธาราทิพย กัลยาณมิตร เอกสารศึกษาเฉพาะ

กรณี เรื่อง ยุทธศาสตรและการพัฒนาขีดความสามารถกำลังทางบก ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๐ หนา ๑ – ๕ 



๓ 
  

จึงปฏิเสธไมไดวา ดานการทหารจึงถือเปนเครื่องมือท่ีสำคัญท่ีใชในการปกปองคุมครองชาติ และ 

ตอบรับกับผลประโยชนของชาติ๔ ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิม เปนภัยคุกคาม

รูปแบบอ่ืน ซ่ึงท่ีผานมาในสวนของกองทัพไทย ไดมีการจัดทำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม โดยมีความคาดหวังวาจะทำใหการปฏิบัติงานของกำลังพล เปนไปดวย

ความเรียบรอย ถูกตอง งายตอการปฏิบัติ และเกิดการประสานสอดคลองอยางมีประสิทธิภาพ  

 กองทัพไทย ถือเปนหนวยหลักในโครงสรางการใชกำลังตามแผนปองกันประเทศ  

เพ่ือตอบสนองตอภารกิจการปองกันประเทศ และบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย รวมถึงภารกิจ

การปฏิบัติการรวมใหบรรลุผลสำเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและทันตอสถานการณ ดังนั้น  

กำลังพลท่ีปฏิบัติงาน จึงตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดหลักนิยมอยางถองแท จึงจำเปนตอง

มีเอกสารอางอิงท่ีเปนหลักนิยม ซ่ึงรวบรวมขอมูลสำคัญท่ีเก่ียวของ ตลอดจนหลักคิดและหนทาง

ปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม ครอบคลุม กระชับและทำความเขาใจไดงาย การใชกำลังนั้นเปนการปฏิบัติ

ท่ีตองใชความรูความเขาใจในระบบการใชกำลัง การอางอิง เอกสารจากประเทศตาง ๆ จึงมีความ

หลากหลาย และมีบริบทท่ีแตกตางจากประเทศไทย รวมท้ังมีขอจำกัดดานภาษา ทำใหเกิดความ

สับสนและมีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน ซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติขาดความเปนเอกภาพในการจัดทำ    

แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดานกำลังพลรวมฉบับนี้ มีความคาดหวังวาจะทำให 

การปฏิบัติงานของกำลังพล เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง งายตอการปฏิบัติ และเกิดการประสาน

สอดคลองอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ คูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม       

จึงตองมีการทบทวน ปรับปรุงแกไข และพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ

และหวงระยะเวลาในอนาคตตอไป 

 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย ดานกำลังพลรวม เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางการพัฒนาคูมือ       

การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม เพ่ือปรับปรุงแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง            

ใหสามารถเผชิญกับความทาทายและภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threat) และไมตามแบบ 

(Non - Traditional Threat) ของสภาพแวดลอมในปจจุบัน และในอนาคตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและหวงระยะเวลาในอนาคต

ตอไป 

 

 

 
 ๔ พลเอก ชูศักด์ิ เมฆสุวรรณ ,  กรรมการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ และสมาชิกสภา

ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ. บทสัมภาษณวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 



๔ 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย 

 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษา แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

ดานกำลังพลรวม เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

ตอไป อีกท้ังเพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.

๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาใชกับองคกร ตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน 

 ๑. ขอบเขตพ้ืนที่ 

  พ้ืนท่ีท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาเนื้อหาท่ีครอบคลุม ดังตอไปนี้ สวนท่ีหนึ่ง 

กลาวถึง สภาพปญหาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือประเมินภัยคุกคามตาง ๆ ซ่ึงประกอบดวยปจจัยจากภายนอกและ

ปจจัยภายใน และสวนท่ีสอง แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม  

 ๒. ขอบเขตดานประชากร 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของผูใหขอมูลสำคัญท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพล

รวม จำนวน ๒ กลุม คือ กลุมการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) และกลุมการสัมภาษณแบบ

กลุม (Focus Group) โดยแบงได ดังนี้ 

  ๒.๑ กลุมการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) จำนวน ๘ ทาน  โดยแบงเปน 

๓ กลุม ดังนี้ (๑) ผูบังคับบัญชาระดับสูงของ บก.ทท. ท่ีมอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม จำนวน ๑ ทาน (กพ.ทหาร) (๒) ผูควบคุมกำกับ

การนำนโยบายท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

มาปฏิบัติ จำนวน ๑ ทาน (กพ.ทหาร) และ (๓) ผูรับนโยบายท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติ ท้ัง ๕ เหลาทัพ ประกอบดวย สม. กกส.กห. บก.ทท.  

ทบ. ทร. และ ทอ. รวมจำนวน ๖ ทาน 

  ๒.๒ กลุมการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) จากผูรับนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติท้ัง ๕ เหลาทัพ 

ประกอบดวย กกส.กห. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. โดยใชกลุมคนท่ีมีความสนใจหรือประสบการณ

รวมกัน มาสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นคำถามท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 
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 ๓. ขอบเขตเนื้อหา 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชการศึกษาเอกสารขอมูลรายงานงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนว

ทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

 ๔. ขอบเขตระยะเวลา 

  ดำเนินการ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง พฤษภาคม ๒๕๖๗ ใชเวลาประมาณ ๘ เดือน 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม 

ขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงเปนเอกสารสำคัญและเก่ียวของกับงานวิจัยในครั้งนี้ ไดแก เอกสารท่ีเก่ียวของ

กับแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

ผลงานวิจัย หนังสือ ตำรา บทความ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูล เปนหลักสำคัญ 

ดังนี้ 

 ๑. การรวบรวมขอมูล  

  ๑.๑ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 

  ๑.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview)

ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) ผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการแนว

ทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย 

สม. กกส.กห. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล 

  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห 

เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 

 ๓. การนำเสนอขอมูล 

  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ 

จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทำใหรับรูปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.

๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย 

 ๒. ทำใหทราบแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม  
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นิยามศัพท 

 นิยามศัพทท่ีใชในเอกสารวิจัยฉบับนี้ เพ่ือใหสอดคลองเปนไปในความเขาใจเดียวกัน

ตลอดกระบวนการวิจัยตั้งแตข้ันเริ่มตน จนกระท่ังเสร็จสิ้นการวิจัย ดังนี้ 

 แนวทาง หมายถึง วิธีการ ข้ันตอน แนวทางปฏิบัติ หลักการ นโยบาย ท่ีกำหนดไวเพ่ือเปน

แนวทางในการปฏิบัติดำเนินการ หรือแกปญหา มีหลากหลายประเภท ข้ึนอยูกับบริบท เชน แนวทาง

ปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติงาน แนวทางการแกปญหา แนวทางการพัฒนา แนวทางการจัดการ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือกำหนดทิศทาง สรางความสม่ำเสมอ เพ่ิมประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง สงเสริมความ

โปรงใส ดังนั้นแนวทาง จึงควรชัดเจน เขาใจงาย ใชงานไดจริง ยืดหยุน และตองทันสมัย  

 การพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย หมายถึง กระบวนการสำคัญท่ีชวยให

การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและโปรงใส เปนกระบวนการคิดวิเคราะห ศึกษา คนควา 

และสังเคราะหขอมูล หลักการ แนวทาง ประสบการณ และบทเรียน เพ่ือจัดทำเปนเอกสารคูมือหลัก

นิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย ดวยการกำหนดแนวทาง หลักการ นโยบาย สรางความสม่ำเสมอ เพ่ิมประสิทธิภาพ ลด

ความเสี่ยง และสงเสริมความโปรงใส 

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม หมายถึง แนวทาง 

หลักการ นโยบาย การประสานงาน และบูรณาการความพยายามของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

งานกำลังพล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม อยางมีประสิทธิภาพ  

 กองทัพไทย หมายถึง องคกรทางทหารท่ีทำหนาท่ีปกปองและรักษาความม่ันคงของ

ประเทศ ประกอบไปดวย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ กองทัพอากาศ  

 หลักนิยม หมายถึง หลักการท่ีนิยมใชกัน สามารถเชื่อถือไดวาเปนหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด

ในการท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีตั้งไว เปนการใหอำนาจในการปฏิบัติ  

(Authoritative) แตไมใชคำสั่งท่ีตองปฏิบัติ (Not Directive)  ในการนำไปใชควรตองพิจารณาให

สอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะงานนั้น ๆ นับเปนกระบวนการทางความคิดท่ีเปนระบบเพ่ือ

สังเคราะหหาหนทางปฏิบัติท่ีเชื่อวาดีท่ีสุดในสถานการณตาง ๆ มี ๒ ประเภทหลัก คือ หลักนิยมท่ัวไป 

ซ่ึงจะกลาวถึงการดำเนินการของกองทัพท่ีใชในการปฏิบัติงานท่ัวไป และหลักนิยมเฉพาะ ซ่ึงจะ

กลาวถึงการดำเนินการของกองทัพท่ีใชในการปฏิบัติงานเฉพาะทาง  

 การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย หมายถึง การใชกำลังทางทหาร ๒ เหลาทัพข้ึนไป 

ปฏิบัติการรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรเดียวกัน โดยใชทรัพยากรและขีดความสามารถ

ของแตละเหลาทัพอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดานกำลังพลรวม หมายถึง การจัดการบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานของหนวยงาน องคกร  

หรือ กองทัพ ครอบคลุมถึงการสรรหา คัดเลือก การฝกอบรม พัฒนา การรักษาไว การจัดการกำลังพล 

การจัดสรรกำลังพล การทดแทน และการปลดประจำการ  
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 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม หมายถึง 

เอกสารสำคัญท่ีกำหนดแนวทางและหลักการพ้ืนฐานสำหรับการสนับสนุนกำลังพลในปฏิบัติการรวมของ

กองทัพไทยท่ีจัดทำข้ึนในป พ.ศ.๒๕๕๐ มีเนื้อหาหลักท่ีครอบคลุมถึง การจัดหาและจัดการกำลังพล การ

ดูแลกำลังพล การสนับสนุนดานกำลังพล การสนับสนุนดานการแพทย การสนับสนุนดานจิตวิทยา การ

สนับสนุนดานกฎหมาย การสนับสนุนดานการขาว การสนับสนุนดานการสื่อสาร การสนับสนุนดานการ

ขนสง ซ่ึงจะนำไปใชกับกองกำลังทหารทุกเหลาทัพ หนวยงานภาครฐัอ่ืน ๆ และองคกรพันธมิตร 

 ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก หมายถึง 

เอกสารระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก ท่ีมุงเนนไปท่ีดานการ

บริหารจัดการกำลังพลของกองทัพบกไทย เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติภารกิจการเตรียมกำลังพล 

ใหมีคุณภาพ มีขีดความสามารถและความพรอม ในการปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ และ

ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเกี่ยวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ หมายถึง เอกสารอางอิง

เก่ียวกับงานกำลังพลของกองทัพเรือ ท่ีมุงเนนไปท่ีดานการบริหารจัดการกำลังพลของกองทัพเรือไทย

เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติภารกิจการเตรียมกำลังพล ใหมีคุณภาพ มีขีดความสามารถและ

ความพรอม ในการปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือ

สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ หมายถึง เอกสารของกองทัพอากาศ

มุงเนนไปท่ีดานการบริหารจัดการกำลังพลของกองทัพอากาศไทย  เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ

ภารกิจการเตรียมกำลังพล ใหมีคุณภาพ มีขีดความสามารถและความพรอม ในการปฏิบัติภารกิจตาม

แผนปองกันประเทศ และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ (Joint Publication  

1-0, Joint Personnel Support) หมายถึง เอกสารท่ีกำหนดแนวทางและหลักการพ้ืนฐานสำหรับการ

สนับสนุนกำลังพลในปฏิบัติการรวม มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องการจัดหาและจัดการกำลังพล การดูแล

กำลังพล การสนับสนุนดานกำลังพล การสนับสนุนดานการแพทย การสนับสนุนดานจิตวิทยา  

การสนับสนุนดานกฎหมาย การสนับสนุนดานการขาว การสนับสนุนดานการสื่อสาร และการสนับสนุน

ดานการขนสง  

 แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง แนวคิดท่ีมุงเนนความรอบรูทางดาน

พฤติกรรมศาสตร สามารถบริหารกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีเทคนิคท่ีสรางสรรคโดยเฉพาะในเรื่องของการ

วางแผนทรัพยากรมนุษย การจางงาน การฝกอบรมพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน     

การจายคาตอบแทน และประโยชนท่ีเก้ือกูล 

 



๘ 
  

ระยะเวลาดำเนินการวิจัย 

 ตั้งแต ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง พฤษภาคม ๒๕๖๗ ใชเวลาประมาณ ๘ เดือน 

กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

แผนภาพท่ี ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

  การศึกษาในบทท่ี ๒ เปนการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ โดยจะศึกษาครอบคลุมเรื่อง

เก่ียวกับ แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนาคูมือการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม โดยมีลำดับการศึกษา ดังนี้ 

๑. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

 ๒. ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก  

 ๓. เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ 

 ๔. แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ 

 ๕. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ  

 ๖. แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 ๗. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 ๘. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   

๑. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 0

๑ 

 หลักการกำลังพลรวม 

 ๑.๑ กลาวท่ัวไป 

   บทนี้จะกลาวถึงหลักการกำลังพล ซ่ึงหลักการนี้จะเอ้ืออำนวยใหแกผูบังคับบัญชา 

และฝายเสนาธิการรวม/ และปฏิบัติการดานกำลังพลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการรวม ในการดำเนินการ

ดานกำลังพลนี้จะตองทำใหหนวยสามารถดำรงสภาพและมีความพรอมรบอยูตลอดเวลา ซ่ึงบางครั้งอาจ

ตองมีการระดมพลและการปรับกำลังเขามาเก่ียวของ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดก็คือจะตองทำใหบรรลุภารกิจ

ของหนวยใหได ซ่ึงหลักการกำลังพลนี้จะเปนเพียงแนวทางสำหรับชวยใหการวิเคราะหและการวางแผน

เปนไปอยางรอบคอบ 

 

 

 
๑ หลักนิยมการปฏิบัติการรวมการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 



๑๐ 

 

 ๑.๒ หลักการกำลังพลรวม ในการดำเนินการดานกำลังพลมีหลักพ้ืนฐาน ๕ ประการดังนี้ 

  ๑.๒.๑ การวางแผนและดำเนินการกำลังพลท่ีเหมาะสม การสนับสนุนดานกำลังพล  

มีความสำคัญยิ่งตอความสำเร็จของการปฏิบัติ ดังนั้นจึงไมควรคิดวาเปนเรื่องสำคัญรอง ๆ ลงไป             

ผูบัญชาการกำลังรบรวม จึงมีความรับผิดชอบโดยตรงในการวางแผนและการดำเนินการกำลังพล        

ท่ีเหมาะสม ซ่ึงตองใหความสำคัญเรงดวนระดับสูง ท้ังนี้ ผูบัญชาการกำลังรบรวมควรจะตองดำเนินการดังนี้ 

   ๑) แจงวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรและยุทธการใหแก สธร. ดานกำลังพล    

แตเนิ่น ๆ ในข้ันตนของการวางแผน และควรมีการปรับปรุงวัตถุประสงคนั้นตามความจำเปนของ

สถานการณเม่ือเวลาเปลี่ยนไป 

   ๒) เขาใจถึงประมาณการกำลังพลและแผนการกำลังพลท่ีพัฒนาข้ึนอยาง

ชัดเจนเพ่ือนำไปสนับสนุนวัตถุประสงคของภารกิจ 

   ๓) ทำใหมั่นใจไดวาการเสนอความตองการกำลังพลเปนไปอยางเพียงพอ

และเปนไปตามลำดับความเรงดวน 

   ๔) ทำใหม่ันใจไดวาการเสนอความตองการกำลังพลเปนรายบุคคลนั้นมุงเนน

ถึงกำลังพลท่ีมีความชำนาญพิเศษเฉพาะดาน เชน ลาม หรือผูชำนาญเฉพาะทาง เปนตน 

  ๑.๒.๒ รวมการดำเนินการท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนดานกำลังพล เสนาธิการรวม

ดานกำลังพล จะตองมุงเนนการรวมการคำเนินการดานกำลังพล อยางนอยท่ีสุดจะตอง 

  ๑) รวมในการวางแผนและตกลงใจท้ังสิ้น โดยเนนแนวความคิดในดาน

โครงสรางกำลงั การดำรงสถานภาพกำลังพล และเสนอแนวความคิดในการสนับสนุนในแตละข้ันการปฏิบัติ 

  ๒) ใหคำปรึกษาแกผูบัญชาการกำลังรบรวม และฝายเสนาธิการรวมในเรื่อง

กำลังพลซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการยุทธและแผนสำรองท่ีมี 

  ๓) แนะนำ ผบ.กองกำลังรบรวม และฝายเสนาธิการรวมในเรื่องกำลังพล

สำรอง ความตองการสนับสนุนดานงบประมาณกำลังพลและการปลดถายกำลังพลหลังการระดมพล 

  ๑.๒.๓ ประสานสอดคลองการสนับสนุนดานกำลังพล การวางแผนและการปฏิบัติการ

สนับสนุนดานกำลังพลยอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติในดานอ่ืน ๆ เสมอ เชน การสงกำลังบำรุงและการ

ดำเนินกลยุทธ เปนตน ดังนั้น สธร. ดานกำลังพล จะตองประสานงานกับฝายเสนาธิการรวมอ่ืน ๆ เพ่ือ

ประสานสอดคลองความพยายามในการสนับสนุนดานกำลังพลตอความตองการดานยุทธการท่ีเปนไปได

ในระหวางทุกข้ันการปฏิบัติของการยุทธ 

  ๑.๒.๔ ความมีเอกภาพในการปฏิบัติมีความจำเปนตอการปฏิบัติการยุทธรวมท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดจากการสนธิขีดความสามารถพิเศษท่ีเหมือนกันของทุกเหลาทัพ หาก สธร. 

ดานกำลังพลวางแผนและประสานงานในรายละเอียดกับหนวยท่ีใหการสนับสนุนตาง ๆ อยางดีแลว จะ

ทำใหการสนับสนุนดานกำลังพลเปนไปอยางมีประสิทธิผลและทันตอเวลาดวย 



๑๑ 

 

  ๑.๒.๕ ความออนตัวตอสถานการณท่ีเปลี่ยนไป เสนาธิการรวมกำลังพลตองมีความ

ออนตัวเพ่ือตอบสนองตอสถานการณท่ีเปนเหตุการณท่ีไมคาดคิด และการเสนอความตองการกำลังพล

พิเศษแผนการสนับสนุน ดานกำลังพล ข้ันตอน เทคนิค นโยบาย และระเบียบปฏิบัติ ควรเปลี่ยนแปลง

ตามสถานการณการยุทธท่ีเปลี่ยนไปตามความเรงดวน และความจำเปน 

 ภารกิจ พันธกิจ หนาที่ความรับผิดชอบและการจัดของกรมเสนาธิการรวมที่

ปฏิบัติงานดานกำลังพล 

 ๑. กลาวนำ 

 จากการจัดหนวยในปจจุบัน กองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงเปนหนวยบังคับบัญชา

กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เราอาจถือไดวาเปนหนวยบัญชาการรวม (Unified 

Command) เหมือนกับของกองทัพสหรัฐอเมริกา ดังนั้นจึงจำเปนท่ีตองเรียนรูและรับทราบถึงภารกิจ 

พันธกิจและหนาท่ีความรับผิดชอบของกรมเสนาธิการรวมท่ีปฏิบัติงานดานกำลังพลเพ่ือใหเกิดความ

เขาใจและงายตอการปฏิบัติงานการรบรวมกันซ่ึงจำเปนตองเรียนรูเสียกอนจะปฏิบัติการ 

 ๒. ภารกิจ พันธกิจ และหนาท่ีความรับผิดชอบของเสนาธิการรวมดานกำลังพล 

 ๒.๑ ภารกิจของเสนาธิการรวมดานกำลังพล เสนาธิการรวมดานกำลังพล (สธร.ดาน

กำลังพล) มีหนาท่ีประสานงานการสนับสนุนกำลังพลอยางทันเวลาตอผูบัญชาการกำลังรบรวม เพ่ือให

เกิดความพรอมรบและรักษาระดับขีดความสามารถในระดับยุทธการของกองกำลังท้ังหมด ในอันท่ีจะทำ

ใหเกิดความม่ันใจวาจะประสบความสำเร็จตลอดหวงระยะเวลาของการปฏิบัติการทางทหาร 

 ๒.๒ พันธกิจของ สธร.ดานกำลังพล พันธกิจของงานดานการกำลังพลนั้น โดยปกติมี

ขอบเขตดวยกัน ๓ เรื่อง ท้ังนี้ การจัด สธร.ดานกำลังพล จะนำเอาขอบเขตของพันธกิจนี้มาประยุกตใช

ในการจัดฝายกำลังพลของกองกำลังรบรวม พันธกิจดังกลาว ไดแก 

 ๒.๒.๑ การเตรียมพล เปนการกำหนดนโยบาย แผน และขอแนะนำเก่ียวกับการ

กำลังพลรวม รวมท้ังการปฏิบัติการกำลังพลรวมอยางกวาง ๆ แผนการเตรียมพลจะรวมถึงการพัฒนา

แผนการเสนอความตองการในการระดมพลดวย 

 ๒.๒.๒ การจัดการกำลังพล/ คนรวม เปนการกำหนดนโยบายกวาง ๆ เก่ียวกับการ

จัดการกำลังพลรวม รวมถึงกำลังพลท่ีเปนพลเรือนดวย 

 ๒.๒.๓ การบริการกำลังพล เปนการดำเนินการดานธุรการใหกับกำลังพล เชน การ

พักผอน การฟนฟูกำลังพล การใหรางวัล และบำเหน็จความชอบ เงินเดือน รวมท้ังเงินชดเชยตาง ๆ 

 ๒.๓ หนาท่ีความรับผิดชอบหลักของ สธร.ดานกำลังพล 

 ๒.๓.๑ การจัดการกำลังพล ประกอบดวย การจัดทำแผน นโยบาย และกำกับดูแล

ในเรื่องเก่ียวกับแผนกำลังพลรวม  

 ๒.๓.๒ การทดแทนกำลังพล เปนการกำหนดนโยบายและข้ันตอนการแบงมอบกำลัง

พลทดแทนเปนรายบุคคลเพ่ือใหตรงกับความตองการกำลังพลทดแทนของหนวย 



๑๒ 

 

 ๒.๓.๓ การจัดตั้งศูนยตอนรับกำลังพลรวม เพ่ือใชเปนท่ีดำเนินการดานบัญชี    

การฝก การดำเนิน กรรมวิธี และการเคลื่อนยายตอไปของกำลังพลทดแทน มีหนาท่ีหลักของศูนยนี้ คือ 

การประกันความม่ันใจในการดำเนินกรรมวิธีทางธุรการของกำลังพลท่ีมาเพ่ิมเติม ใหเปนไปอยาง

สมบูรณในการจัดการอยางฉับไวกอนท่ีจะไปรายงานยังหนวยปลายทาง โดยศูนยนี้จะใหบริการแกกำลัง

พลในดานตาง ๆ ดังนี้           

  สายกำลังพล  จะดำเนินการรับรองคำสั่ ง บัน ทึกขอมูลกำลั งพล           

การเปลี่ยนแปลงท่ีอยู ตรวจสอบหนังสือเดินทาง การเปลี่ยนปายคลองคอขอมูลการติดตอกรณีฉุกเฉิน  

 สายการขาว จะดำเนินการตรวจสอบเอกสาร รปภ. บรรยายสรุป

มาตรการปองกันอันตรายอันอาจเกิดอันตรายกับกำลังพลและหนวย ขอควรระวังเก่ียวกับประเพณีทองถ่ิน  

 สายสงกำลังบำรุง จะดำเนินการดานการจัดแบงท่ีพัก การขนสง อาหาร 

ยุทโธปกรณ สิ่งอุปกรณท่ัวไป และ สป.อ่ืน ๆ สายสื่อสาร จะดำเนินการในการกำหนด e-mail account 

access การแจกจายโทรศัพท  

 สายแพทย จะดำเนินการเก่ียวกับเวชศาสตรเขตรอน 

 ๒.๓.๔ การจัดทำบัญชีกำลังพลและการรายงานสถานภาพกำลังพล 

 ๑) บัญชีกำลังพลจะชวยสนับสนุนแนวความคิดในการปฏิบัติของผูบังคับ

หนวย โดยจะมีขอมูลเก่ียวกับชั้นยศ ความชำนาญเฉพาะคุณวุฒิเฉพาะ และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีกำหนด ซ่ึงจะ

เปนประโยชนแกผูบังคับหนวยในการตกลงใจเก่ียวกับการแบงมอบกำลังและขีดความสามารถ 

 ๒) ผูบัญชาการกำลังรบรวม รับผิดชอบในการรักษาบัญชีกำลังพล และ

การรายงานของกำลังพลท่ีถูกตองแกผูบังคับบัญชา โดยรวบรวมการรายงานของกำลังพลประจำวันเขา

ในรายงานการสูญเสียและสถานภาพกำลังพลรวม 

 ๓) สธร.ดานกำลังพล เปนผูปฏิบัติในการจัดทำบัญชีกำลังพลและรายงาน

สถานภาพกำลังพล 

 ๒.๓.๕ การจัดทำนโยบายการหมุนเวียนกำลังพล 

 ๑) สธร.ดานกำลังพล มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายการหมุนเวียนกำลังพล

เปนรายบุคคล 

 ๒) สธร.ดานยุทธการ มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายการหมุนเวียนกำลังพลเปนหนวย 

 ๓) ผูบัญชาการกำลังรบรวม กำหนดนโยบายหมุนเวียนเปนหนวยและเปนบุคคล 

 ๔) นโยบายการหมุนเวียนกำลังพลจะข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ไดแก ภารกิจ 

ระยะเวลาการปฏิบัติการท่ีคาดไว สภาพแวดลอมในการปฏิบัติการ ความตองการดานกำลังพลท่ีมีความ

ชำนาญฉพาะขีดจำกัดการระดมพลหรือเรียกพลตามอำนาจ และความตองการการฝกเปนหนวยและการ

กำหนดหลักเกณฑตาง ๆ 

 



๑๓ 

 

 ๒.๓.๖ กำลังพลพลเรือน 

  สธร.ดานกำลังพล รับผิดชอบในการประสานและบูรณาการข้ันตอนของ

แผนการใชกำลัง พลเรือนในการปฏิบัติการรวม และการกำหนดความตองการ การฝก เสื้อผา 

ยุทโธปกรณ และกรรมวิธีทางการแพทย กอนใชกำลังพลเรือนเขาปฏิบัติการ 

 ๒.๓.๗ เงินเพ่ิมพิเศษและสิทธิประโยชน 

  ๑) ผูบัญชาการกำลังรบรวม จะเปนผูพิจารณากำหนดนโยบายเก่ียวกับเงิน

เพ่ิมพิเศษและสิทธิประโยชนของกำลังพลท่ีเขาปฏิบัติการรบ 

  ๒) สธร.ดานกำลังพล มีหนาท่ีใหขอเสนอแนะขอพิจารณาสำคัญเงินเพ่ิม

พิเศษและสิทธิประโยชน 

  ๓) ความยุติธรรม ควรกำหนดนโบายเงินเพ่ิมพิเศษและสิทธิประโยชนท่ี

ถาวรเพ่ือปองกันความแตกตางระหวางกำลังพล 

  ๔) ความเหมาะสมกับเวลา โดยปกติการรองขอเงินเพ่ิมพิเศษและสิทธิ

ประโยชนจะใชเวลานาน ดังนั้นการกำหนดนโยบายเงินเพ่ิมพิเศษและสิทธิประโยชนจึงควรกำหนดตั้งแต

เริ่มตน เพ่ือใหกำลังพลไดรับเงินเพ่ิมพิเศษและสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมและทันเวลา 

 ๒.๓.๘ การไปรษณียสนาม 

          สธร.ดานกำลังพล มีหนาท่ีประสานการสนับสนุนไปรษณียสำหรับการ

ปฏิบัติการทางทหาร หนวยบริการไปรษณียทหารและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของจะชวย สธร.ดานกำลังพล 

ท้ังในการวางแผนประณีตและเผชิญสถานการณวิกฤติ 

 ๒.๓.๙ ขวัญ สวัสดิการ และการพักผอน 

  ๑) แผนการบริการดานขวัญ สวัสดิการ และการพักผอนมีความสำคัญตอ

ความพรอมรบ โดยจะเปนการลดความเครียด และเปนการเพ่ิมขวัญใหกับกำลังพลท่ีเขาปฏิบัติการ 

  ๒) แผนการบริการดานขวัญ สวัสดิการ และการพักผอน 

 ๒.๓.๑๐ การรายงานการสูญเสีย 

  ๑) หนวยงานรับผิดชอบขอมูลการสูญเสียของเหลาทัพ ใหแนวทางและ

ขอมูลท่ีจำเปนแกเหลาทัพในการจัดการความตองการรายงานการสูญเสียกำลังพล และแจงขอมูลท่ี

ถูกตองและทันเวลาแกญาติของกำลังพล 

  ๒) การรายงานการสูญเสียของ สธร.ดานกำลังพลมักจะมุงท่ีการให

ขอมูลท่ีทันเวลาแกผูบัญชาการกำลังรบรวม ตามสายการบังคับบัญชา เพ่ือใหรูถึงสถานภาพกำลังพล

และเหตุการณในความรับผิดชอบท่ีอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติ หรือความสนใจของสื่อมวลชน โดย

ปกติรายงานการสูญเสียของ สธร.ดานกำลังพล จะใชรายงานทางยุทธการเพ่ือรายงานเหตุการณ และ/ 

หรือ รายงานสถานภาพกำลังพลรวม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรุนแรงของปฏิบัติการและระดับการสูญเสียกำลังพล 

 ๒.๓.๑๑ การใหบำเหน็จรางวัลและเหรียญตรา 



๑๔ 

 

  จัดทำและประกาศแนวทางเก่ียวกับรางวัลและเหรียญตรา โดยสอดคลอง

กับกฎหมาย ระเบียบคำสั่งของฝายบริหาร และนโยบายการใหรางวัลของเหลาทัพและ กห. ตองทำให

ม่ันใจวาไดสงขอเสนอแนะการใหรางวัลเปนบุคคลหรือเปนหนวยท่ีเหมาะสมและทันเวลา เนื่องจากการ

พิจารณาบำเหน็จรางวัลและเหรียญตราหลายอยางอยูในอำนาจของหนวยเหนือ ดังนั้นจึงควรจัดทำและ

แจกจายแผนการสงคำขอและดำเนินกรรมวิธีการเสนอขอเหรียญตั้งแตเนิ่นท่ีสุด 

 ๒.๔ หนาท่ีความรับผิดชอบในการสนับสนุนรวม 

  ๒.๔.๑ การระดมกำลังสำรอง 

           ความรับผิดชอบในการระดมกำลังสำรองอยูท่ีเหลาทัพ ซ่ึง ผบ.กองกำลังรบรวม 

จะตองแจงถึงจำนวนความตองการกำลังพลทดแทนใหกองบัญชาการทหารสูงสุดทราบ เพ่ือใหม่ันใจวา

ความตองการกำลังพลทดแทนเหลานี้จะไดรับการบรรจุกำลังพลทดแทนตามความตองการ โดยปกติ

ความรับผิดชอบหลักในการรวมแผนกำลังสำรองเขาในแผนยุทธการเปนความรับผิดชอบของ สธร.ดาน

ยุทธการ โดยมี สธร.ดานสงกำลังบำรุง เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการวางแผนใหครอบคลุมการ

ระดมสรรพกำลัง ทุก ๆ ดาน อยางไรก็ตาม สธร.ดานกำลังพล ควรทำงานโดยใกลชิดกับผูท่ีรับผิดชอบ

เพ่ือประกันวาความตองการกำลังทดแทนไดรวมเขาในแผนยุทธการอยางเหมาะสม 

  ๒.๔.๒ การเลื่อนการปลด 

   เม่ือมีการระดมสรรพกำลังดวยอำนาจฝายบริหาร ท้ังการระดมบางสวน

หรือการระดมเต็มท่ี นายกรัฐมนตรีอาจใชอำนาจขยายเวลากฎหมายท่ีเก่ียวกับการแตงตั้ง การเกษียณ 

หรือการปลดของกำลังสำรองท่ีพิจารณาวาสำคัญยิ่งตอชาติ เพ่ือการเลื่อนระยะเวลาการปลดกำลังพลท่ี

ครบวาระการรับราชการ โดยเหลาทัพเปนผูพิจารณาความจำเปนในการเลื่อนการปลด สธร.ดานกำลังพล 

ควรทำงานโดยใกลชิดกับเหลาทัพเพ่ือประกันวา ไดแจงขอพิจารณาท้ังสิ้นท่ีอาจมีผลตอการตกลงใจรอง

ขอการเลื่อนการปลดใหเหลาทัพทราบ 

  ๒.๔.๓ การอพยพพลเรือนออกจากพ้ืนท่ีความขัดแยง 

   ๑) การสงกลับผูท่ีไมใชกำลังรบหรือพลเรือนเปนการปฏิบัติเพ่ือสนับสนุน

กระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะใหคำปรึกษาและชวยเหลือกระทรวงการ

ตางประเทศ ในการเตรียมการและปฏิบัติตามแผนในการปองกัน อพยพ และสงกลับพลเรือนกลับ

ประเทศหรือออกจากพ้ืนท่ีความขัดแยง การสงกลับพลเรือนจะเก่ียวกับการสงกำลังเขาปฏิบัติโดยเร็ว 

การยึดครองท่ีหมายชั่วคราวและยุติดวยการถอนตัวเม่ือจบภารกิจ 

   ๒) สธร.ดานกำลังพล รับผิดชอบในเรื่องการสงสถานภาพกำลังพลท่ีเขา

ปฏิบัติการในการสงกลับผูท่ีไมใชกำลังรบกลับประเทศ 

  ๒.๔.๔ การชวยเหลือกูภัยกำลังพลท่ีถูกจับ กักตัว หรืออ่ืน ๆ  

           การชวยเหลือกูภัยกำลังพลท่ีถูกจับ กักตัว หรืออ่ืน ๆ ท่ีถูกตัดขาดจาก

กำลังฝายเรา ซ่ึงการชวยเหลือนั้นจะประกอบดวย การปฏิบัติเพ่ือเตรียมการและดำเนินการในเรื่อง    



๑๕ 

 

การรายงาน การกำหนดท่ีอยูการสนับสนุนชวยเหลือตาง ๆ สธร.ดานกำลังพล จะเก่ียวของในข้ันแรก 

(รับตัว) และข้ันสุดทาย (สงตัวกลับตนสังกัด) โดยบทบาทของ สธร.ดานกำลังพล ในการชวยเหลือกูภัย

กำลังพลเปนหนึ่งในหนาท่ีหลักของการรักษายอดกำลังพล ในการทำบัญชีและการรายงานสถานภาพ

กำลังพล สธร.ดานกำลังพล กำกับดูแลข้ันตอนการรายงานของเหลาทัพและคณะกรรมการสืบสวน การ

ปฏิบัติเก่ียวกับครอบครัวของกำลังพลท่ีถูกตัดขาด โดยตองรูสถานภาพของผูกลับคืนในการดำเนินการ

รับตัวกลับในเรื่องสิทธิตาง ๆ ท่ีจะตองไดรับ ท้ังนี้การประสานการเยี่ยมของครอบครัวเปนความ

รับผิดชอบของ สธร. ดานกำลังพล รวมกับเหลาทัพ 

  ๒.๔.๕ การดำเนินการเชลยศึก 

           กองทัพเปนหนวยดำเนินการหลักท่ีกำหนดในการวางแผน พัฒนา และ

ดำเนินการแผนเก่ียวกับผู ท่ีถูกจับกุม กักกัน หรือกักขังและควบคุมของกองทัพ สธร.ดานกำลังพล 

รับผิดชอบการรายงานยอดเชลยศึกประจำวันตามสายการบังคับบัญชา 

  ๒.๕ โดยสรุปสามารถแยกหนาท่ีของ สธร.ดานกำลังพล ไดดังนี้ 

   ๒.๕.๑ หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 

    ๑) การจัดการกำลังพล (Manpower Management) 

    ๒) การทดแทนกำลัง (Personnel Augmentation) 

    ๓) การจัดตั้งศูนยตอนรับรวม (Joint Reception Centers) 

    ๔) การจัดทำบัญชีกำลั งพลและการรายงานสถานภาพกำลั งพล 

(Personnel Accountability and Strength Reporting) 

    ๕) การจัดทำนโยบายการหมุนเวียนกำลังพล (Rotation Policies Planning) 

    ๖) กำลังพลพลเรือน (Civilian Personnel) 

    ๗) เงินเพ่ิมพิเศษและสิทธิประโยชน (Pay and Entitle- ments) 

    ๘) การไปรษณียสนาม (Postal Operation) 

    ๙) ขวัญ สวัสดิการ และการพักผอน (Morale Welfare and Recreation) 

    ๑๐) การรายงานการสูญเสีย (Casualty Reporting) 

    ๑๑) การใหบำเหน็จรางวัลและเหรียญตรา (Awards and Decorations) 

   ๒.๕.๒ หนาท่ีความรับผิดชอบในการสนับสนุนรวม 

    ๑) การระดมกำลังสำรอง (Reserve Component Callup) 

    ๒) การเลื่อนการปลด (Personnel Recovery Operation) 

    ๓) การอพยพพลเรือนออกจากพ้ืนท่ีความขัดแขง (Noncombatant 

Evacuation Operations) 

    ๔) การชวยเหลือกูภัยกำลังพลท่ีถูกจับกักตัวหรืออ่ืน  ๆ(Stop - Loss Authority) 

    ๕) การดำเนินการเชลยศึก (Enemy Prisoner of War/Detainee Operations) 



๑๖ 

 

  ๒.๕.๓ หนาท่ีนายทหารกำลังพล (สธ.๑) ของเหลาทัพและนายทหารกำลังพล (สธ.๑) ของ

หนวยรอง ท่ีมาประกอบเปนกองกำลังรบรวมยังคงมีความรับผิดชอบ (ในสนาม) ในสวนของตน

เหมือนเดิม ซ่ึงไดแก การวางแผนการประสานงาน และกำกับดูแลดานกำลัง กำลังทดแทน วินัย กฎ 

ขอบังคับ และคำสั่ง เชลยศึก การดำเนินการกำลังพล การจัดการภายในหนวย กำลังพลพลเรือน และ 

เบ็ดเตล็ด 

 ๓. การจัด สธร.ดานกำลังพล 

การจัด สธร.ดานกำลังพล จะใชพันธกิจหรืองานเปนตัวกำหนดโครงสรางการจัด ขนาด 

และการจัด สธร.ดานกำลังพล ในกองบัญชาการกำลังรบรวม อาจข้ึนอยูกับความตองการของภารกิจ

แนวความคิดในการปฏิบัติ แนวทางของผูบัญชาการกำลังรบรวมและประสบการณจากตัวเสนาธิการรวม

เอง บางครั้งอาจมีปจจัยภายนอกมาเก่ียวของซ่ึงอาจมีผลตอขนาด และการประกอบกำลัง โครงสรางการ

จัดนี้เปนรูปแบบหนึ่งเทานั้นซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม        

               แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงผังการจัด สธร.ดานกำลังพล 

 

  ๓.๑ หนาท่ีของสวนราชการของกรมเสนาธิการรวมดานกำลังพล 

   ๓.๑.๑ สวนนโยบายและแผน (เตรียมพล) มีหนาท่ีในการเสนอนโยบาย วางแผน 

อำนวยการประสานงาน กำกับการและประสานแผนในเรื่องการเตรียมพล การทดแทนกำลังพล       

การจัดหากำลังพลและกำลังคน และกำหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติประจำดานกำลังพลของหนวย 

   ๓.๑.๒ สวนจัดการกำลังพล มีหนาท่ีในการเสนอ นโยบายวางแผน อำนวยการ 

ประสานงาน กำกับการและประสานแผน ในเรื่องเก่ียวกับ การบรรจุ การหมุนเวียนกำลังพล การจัดสรร

กำลังพล การรายงานสถานภาพกำลังพล และการรายงานการสูญเสีย ตลอดจนการควบคุมกำลังพล

ทหาร และกำลังพลเรือนท่ีอยูภายในการปกครองของหนวย 



๑๗ 

 

   ๓.๑.๓ สวนบริการกำลังพล มีหนาท่ีในการเสนอนโยบายวางแผน อำนวยการ 

ประสานงาน กำกับการและประสานแผน ในเรื่องเก่ียวกับการไปรษณียสนาม การพัฒนาและรักษาขวัญ 

การสวัสดิการ การใหรางวัลและบำเหน็จความชอบเงินเดือนและเงินชดเชยตาง ๆ 

   ๓.๑.๔ สวนปกครอง มีหนาท่ีในการเสนอนโยบาย วางแผน อำนวยการ ประสานงาน 

กำกับการและประสานแผน ในเรื่องเก่ียวกับการกำหนด กฎ ระเบียบ ขอบังดับ ภายในหนวย การดำเนินการ

ตอเชลยศึกมาตรการความปลอดภัย (การลดการสูญเสีย) การสารวัตรทหาร การดำเนินการท่ีเก่ียวของ

ทางดานกฎหมาย 

   ๓.๑.๕ สวนการสารบรรณ มีหนาท่ีเสนอนโยบาย การดำเนินการดานเอกสารการตรวจสอบ 

และกำกับดูแลเก่ียวกับเอกสารท่ีติดตอภายในหนวยและระหวางหนวย และการจัดตั้งศูนยรับ - สง 

   ๓.๑.๖ แผนกธุรการ มีหนาท่ีในการดำเนินการดานการจัดการภายใน บก. 

อำนวยการปฏิบัติงานธุรการท้ังปวง และกำกับดูแลกำลังพลเฉพาะภายใน บก.หนวย รวมท้ังการจัดตั้ง

ศูนยตอนรับรวม 

  ๓.๒ หนาท่ีของเจาหนาท่ีในสวนตาง ๆ ของ สธร.ดานกำลังพล 

       ๑) สธร. จัดกำลังพลจากเหลาทัพท่ี เปนหลักในการปฏิบัติการในครั้งนั้ น ๆ              

มีหนาท่ีรับผิดชอบในการอำนวยการ และกำกับดูแลเก่ียวกับกิจการกำลังพลท้ังปวงของ สธร.ดานกำลังพล 

       ๒) ผช.สธร. จัดจากเหลาทัพท่ีรวมปฏิบัติการในครั้งนั้น อยางนอยท่ีสุดจะตองมี

จำนวนเทากับเหลาทัพท่ีมาปฏิบัติการ มีหนาท่ีชวยเหลือ สธร.๑ ใหขอเสนอแนะเก่ียวกับกิจการกำลังพล

ของเหลาทัพแก ผบ.หนวย สธร.๑ และรับผิดชอบงานตามท่ี สธร.๑ แบงมอบ 

  ๓.๒.๑ สวนนโยบายและแผน (เตรยีมพล) 

   ๑) หน.สวนนโยบายและแผน (เตรยีมพล) รับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย 

การจัดทำแผนในเรื่องท่ีเก่ียวกับแผนการกำลังพลของหนวยการทดแทนกำลังพล การจัดหากำลังพลและ

กำลังคน การกำหนดระเบียบปฏิบัติประจำดานงานกำลังพล 

   ๒) ผช.หน.สวนนโยบายและแผน มีหนาท่ีชวยเหลือ หน.สวนนโยบายและ

แผน ในการใหขอมูลดานกำลังพลของเหลาทัพตนในการกำหนดนโยบายและการจัดทำแผนและ

รับผิดชอบงานตามท่ี หน.สวนนโบายและแผน มอบหมายให 

   ๓) นายทหารปฏิบัติการ มีหนาท่ีในการอำนวยการและกำกับดูแลการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามแผนกำลังพลท่ีไดวางไวแลว 

   ๔) ผูชวยนายทหารปฏิบัติการ ชวยเหลือนายทหารปฏิบัติการในการ

อำนวยการ 

    ๕) นายสิบปฏิบัติการ มีหนาท่ีดำเนินการดานเอกสาร (เม่ือมีการแยก

กองบัญชาการ) 



๑๘ 

 

    ๖) เสมียน/ พลขับรถ มีหนาท่ีพิมพเอกสาร ดูแลการจัดเก็บเอกสาร และ

ตรวจทานเอกสารท่ีพิมพ ตลอดจนบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใชในสำนักงาน และทำหนาท่ีขับรถนำสารอีก

ตำแหนงหนึ่งดวย 

     ๗) นายสิบกำลังพล มีหนาท่ีจัดเตรียมและรวบรวมคำบันทึกท่ีเก่ียวกับ

กำลังพลชวยในการเตรียมเอกสาร โตตอบ และรางคำสั่งเก่ียวกับการกำลังพล และชวยในการเนินการ

ดานกำลังพลอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

     ๘) เสมียนกำลังพล มีหนาท่ีรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของ การแจกจายเอกสาร 

การเดินหนังสือและชวยในการเตรียมหลักฐานการสงหนังสือ และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

      ๓.๒.๑ เสมียนพิมพดีด มีหนาท่ีพิมพ เอกสาร ดูแลการจัดเก็บเอกสาร และ

ตรวจทานเอกสารท่ีพิมพ ตลอดจนบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใชในสำนักงาน 

      ๓.๒.๒ สวนจัดการกำลังพล 

         ๑) หน.สวนจัดการกำลังพล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการกำหนดนโยบายและ

การดำเนินการดานกำลังพลในการบรรจุ การหมุนเวียนกำลังพล การจัดสรรกำลังพลการรายงาน

สถานภาพกำลังพลและการรายงานการ สูญเสีย 

         ๒) ผช.หน.สวนจัดการกำลัง มีหนาท่ีชวยเหลือ หน.สวน ในการใหขอมูล

เก่ียวกับการจัดการดานกำลังพลของเหลาทัพตนในการกำหนดนโยบาย การบรรจุ หมุนเวียน           

การจัดสรร และรับผิดชอบงานตามท่ี หน.สวน จัดการกำลังพลมอบหมายให 

         ๓) นายทหารกำลังพล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทำ ทำเนียบกำลังพล 

บัญชีบรรจุกำลังของหนวย รวมท้ังดำเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 

         ๔) นายสิบกำลังพล มีหนาท่ีจัดเตรียมและรวบรวมบันทึกท่ีเก่ียวกับกำลังพล

ชวยในการเตรียมเอกสาร โตตอบ และรางคำสั่งเก่ียวกับการกำลังพล และชวยในการดำเนินการดานกำลังพล

อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

         ๕) เสมียนกำลังพล มีหนาท่ีรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของ การแจกจายเอกสาร

การเดินหนังสือและชวยในการเตรียมหลักฐานการสงหนังสือ และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

         ๖) เสมียนพิมพดีด มีหนาท่ีพิมพเอกสาร ดูแลการจัดเก็บเอกสารและ

ตรวจทานเอกสารท่ีพิมพ ตลอดจนบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใชในสำนักงาน 

     ๓.๒.๓ สวนบริการกำลังพล 

        ๑) หน.สวนบริการกำลังพล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการกำหนดนโยบายใน

เรื่องการบริการกำลังพล สวัสดิการ การพัฒนาและรักษาขวัญ ตลอดจนการฟนฟูกำลังพล การใหรางวัล

บำเหน็จความชอบและเงินชดเชยตาง ๆ 

       ๒) ผช.หน.สวนบริการกำลังพล มีหนาท่ีชวยเหลือ หน.สวนบริการกำลังพล 

และรับผิดชอบงานตามท่ีไดรับมอบ 



๑๙ 

 

    ๓) นายสิบสวัสดิการ มีหนาท่ีในการดำเนินการจัดทำเอกสารท่ีเก่ียวกับดาน

สวัสดิการตาง ๆ 

    ๔) นายสิบการเงิน มีหนาท่ีในการดูแลการเบิก - จาย ทางดานการเงิน การ

เตรียมบัญชีและหลักฐานทางการเงิน การตรวจสอบการเบิกจาย เก็บรักษาเอกสารทางการเงิน   ชวยใน

การคำนวณวงเงินในการเบิกจายและชวยปฏิบัติงานในธุรการตามท่ีไดรับมอบ 

    ๕) นายสิบไปรษณีย มีหนาท่ีในการดำเนินงานรับ - สงเอกสารทางดาน

ไปรษณียและพัสดุของหนวย เก็บรักษา และลงบันทึกเก่ียวกับการไปรษณีย และชวยในการสอบสวน

ไปรษณียภัณฑท่ีสูญหาย 

    ๖) เสมียนกำลังพล มีหนาท่ีรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของ การแจกจายเอกสาร     

การเดินหนังสือและชวยในการเตรียมหลักฐานการสงหนังสือ และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

    ๗) เสมียนพิมพดีด มีหนาท่ีพิมพ เอกสาร ดูแลการจัดเก็บเอกสาร และ

ตรวจทานเอกสารท่ีพิมพ ตลอดจนบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใชในสำนักงาน 

  ๓.๒.๔ สวนปกครอง 

    ๑) หน.สวนปกครอง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการกำหนด กฎ ขอบังคับ คำสั่ง 

และการคำเนินการตอเชลยศึก การสารวัตรทหาร การดำเนินการท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 

    ๒) ผช.หน.สวนปกครอง มีหนาท่ีชวยเหลือ หน.สวนปกครอง และรับผิดชอบ

งานตามท่ีไดรับมอบ 

    ๓) นายทหารฝายการสารวัตร มีหนาท่ีในการชวยเหลือ หน.สวนปกครอง ใน

การกำหนดนโยบายท่ีเก่ียวของกับการสารวัตรทหาร การเชลยศึก และการควบคุมวินัย 

    ๔) นายทหารฝายพระธรรมนูญ มีหนาท่ีชวยเหลือ หน.สวนปกครอง   ในการ

ประสานงานดานการกฎหมายกับฝายพลเรือน การจัดตั้งศาลทหาร และการดำเนินการดานกฎหมาย

ระหวางประเทศ การจัดทำสัญญาตาง ๆ การสืบสวน และสอบสวนคดีตาง ๆ 

    ๕) นายสิบกำลังพล มีหนาท่ีจัดเตรียมและรวบรวมบันทึกท่ีเก่ียวกับกำลังพลชวย

ในการเตรียมเอกสาร โตตอบ และรางคำสั่งเก่ียวกับการกำลังพล และชวยในการดำเนินการคานกำลังพล 

อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

    ๖) เสมียนกำลังพล มีหนาท่ีรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของ การแจกจายเอกสารการ

เดินหนังสือและชวยในการเตรียมหลักฐานการสงหนังสือ และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

    ๗) เสมียนพิมพดีด มีหนาท่ีพิมพ เอกสาร ดูแลการจัดเก็บเอกสาร และ

ตรวจทานเอกสารท่ีพิมพ ตลอดจนบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใชในสำนักงาน 

  ๓.๒.๕ สวนการสารบรรณ เปนฝายอำนวยการเก่ียวกับการดำเนินงานดานงานสาร

บรรณใหถูกตองตามระเบียบและนโยบายของผูบังคับบัญชา 



๒๐ 

 

    ๒) ผช.หน.สวนการสารบรรณ มีหนาท่ีชวยเหลือหัวหนาสวนการสารบรรณใน

การดำเนินงานดานงานสารบรรณ 

    ๓) นายสิบการสารบรรณ มีหนาท่ีในการเก็บรักษา แจกจาย พิมพ และ

รวบรวม คำสั่ง รายงานท่ีเก่ียวของ การจัดทำแฟมเอกสารแยกประเภทตามระเบียบงานสารบรรณ 

    ๔) นายสิบนำสาร มีหนาท่ีในการรับ - สงเอกสารการลงบันทึกหลักฐานการ

นำสงเอกสาร และปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 

    ๕) เสมียน มีหนาท่ีพิมพเอกสาร ดูแลการจัดเก็บเอกสาร และตรวจทาน

เอกสารท่ีพิมพ ตลอดจนบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใชในสำนักงาน 

  ๓.๒.๖ แผนกธุรการ มีหนาท่ีในการกำกับดูแลงานธุรการท้ังปวง การจัดการภายใน 

บก. และกำกับดูแลกำลังพลภายใน บก. ใหเปนไปตามนโยบายของผูบังคับบัญชา 

 ขอพิจารณาในการวางแผนและดำเนินการกำลังพล 

 ๑. กลาวท่ัวไป 

  การวางแผนรวม เปนการประสานงานของฝายเสนาธิการรวมและผูบังคับบัญชา เพ่ือให

สำเร็จกิจเฉพาะท่ีไดรับมอบและการสั่งการปฏิบัติท่ีจำเปนเพ่ือใหบรรลุภารกิจ ซ่ึงรายละเอียดตาง ๆ 

ของการวางแผนรวมจะปรากฏตามเอกสารอางอิง โดย สธร.ดานกำลังพล จะเขาไปเก่ียวของในทุก

ข้ันตอนของการวางแผนตามบทบาทของตน สำหรับบทนี้จะกลาวเพียงขอพิจารณาในการวางแผนและ

การดำเนินการกำลังพล รวมถึงบทบาทของ สธร.ดานกำลังพล เทานั้น 

 ๒. ขอพิจารณาในการวางแผนและการดำเนินการกำลังพล  

  จากภารกิจของ สธร.ดานกำลังพล ท่ีมีหนาท่ีดำเนินการดานกำลังพลเพ่ือสนับสนุน

ใหแก ผูบัญชาการกองกำลังรบรวมอยางทันเวลา และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหหนวยมีความ

พรอมรบ และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการของกองกำลังรบรวม ภารกิจของหนวย รวมท้ังมีความ

พรอมสามารถจะปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบเพ่ิมเติมตอไปได โดย สธร.ดานกำลังพล จะตองพิจารณา

ดำเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยตองคำนึงถึงสิ่งตอไปนี้อยูตลอดเวลา นั่นก็คือการประมาณการ

ความตองการกำลังพลของหนวยท่ีมาประกอบกำลัง (หนวยรอง) แหลงผลิตกำลังพลอยูท่ีใดบาง บัญชี

กำลังพลของหนวยมีความสมบูรณหรือไม การดำรงสภาพกำลังรบของหนวยดานกำลังพลใหคงอยูได

อยางไร การรวบรวมความตองการกำลังพลของเหลาทัพ และกำลังพลเรือนสนับสนุนกองกำลังรบรวมมี

ความตอเนื่องหรือไม และตรงตอความตองการหรือไม การพิจารณาในการวางแผน และการดำเนินการ

ดานกำลังพลนั้น สธร.ดานกำลังพล จะเปนเพียงผูกำหนดนโยบาย และคำสั่งดานกำลังพลท่ีเก่ียวของโดย

กวาง ๆ โดยจะเปนในลักษณะของ การวางแผนแบบรวมการและแยกการปฏิบัติ ซ่ึงการดำเนินการ

ดานกำลังพลและธุรการเหลาทัพ ยังคงดำเนินการสนับสนุนใหกับกองกำลังของตนเอง แมวาไดมา

ประกอบเปนกองกำลังเฉพาะกิจรวมแลวก็ตาม โดยท่ี ผบ.กองกำลังรบรวม มี สธร.ดานกำลังพล  

เปนท่ีปรึกษาดานกำลังพลเทานั้น และอาจจะมีเจาหนาท่ีกำลังพลของเหลาทัพท่ีมาประกอบเปนสวน



๒๑ 

 

หนึ่งของฝายเสนาธิการกองกำลัง เชน อาจจะเปน ผช.สธร. ดานกำลังพล ในการใหคำเสนอแนะในสวน

ท่ีเก่ียวของกับเหลาทัพของตนโดยตรง โดย ผูบัญชาการกำลังรบรวม สามารถท่ีจะกำหนดนโยบายดาน

กำลังพลอยางกวาง ๆ และอาจรวมท้ังการออกมาตรการหรือกฎขอบังคับ เพ่ือใหหนวยท่ีมาประกอบเปน

กองกำลังรบรวมปฏิบัติดวยก็ได 

  ๒.๑. ขอพิจารณากอนการรบ สธร.ดานกำลังพล จะตองคำนึงถึงเรื่องตอไปนี้ในการ

ประกอบการพิจารณาในการวางแผนและเตรียมการในข้ันกอนการรบ ซ่ึงไดแก การเตรียมกำลัง สธร. 

ดานกำลังพล จะตองคำนึงถึงเรื่องนี้เปนอยางมากในการพิจารณาถึงสภาพความพรอมรบทางดานกำลัง

พล (Personnel Readiness) โดยจะตองจัดใหมีการจัดทำบัญชีบรรจุกำลังตลอดจนในเรื่องการฝกและ

ศึกษาของกำลังพลและกำลังพลสำรองของหนวยจะตองพัฒนาใหมีความพรอมปฏิบัติการไดทุกขณะ 

การจัดการในกองบัญชาการ สธร. ดานกำลังพล จะตองเตรียมการวางแผนในการจัดการภายใน บก. 

ใหพรอม และตองพัฒนาถึงระบบของการปฏิบัติงานภายใน บก. กอนจะปฏิบัติการรบจริงความ

ปลอดภัย สธร.ดานกำลังพล จะตองมองถึงมาตรการในการลดความสูญเสียกำลังพลทางดานธุรการ ท้ังนี้

เพ่ือมิใหกระทบตอสภาพความพรอมรบของหนวย 

  ๒.๒ ขอพิจารณาระหวางการรบ เม่ือมีสถานการณการรบเกิดข้ึนและอยูระหวางการ

ดำเนินการรบ สธร.ดานกำลังพล จะตองคำนึงถึงเรื่องตอไปนี้ 

  ๒.๓ ขอพิจารณาหลังการรบ เม่ือสิ้นสุดการรบ สธร.ดานกำลังพลจะตองดำเนินการตอ

กำลังพลในเรื่องการฟนฟูกำลัง การปรับสภาพของหนวยโดยใชการปรับเกลี่ยอัตรากำลังพลเพ่ือใหหนวยมี

ความพรอมท่ีจะปฏิบัติการกิจตอไปไดอยางรวดเร็ว รวมถึงดานขวัญและการบริการกำลังพล  

 ๓. บทบาทของ สธร.ดานกำลังพล 

  สธร.ดานกำลังพล มีหนาท่ีในดานการจัดการและการดำเนินการกำลังพล กำหนด และ/ หรือ 

พัฒนานโยบายดานกำลังพล ปกครองท้ังทหารและพลเรือนภายในกองบัญชาการ และควบคุมดูแลเชลยศึก  

 วิธีการและระเบียบการปฏิบัติการกำลังพลรวม 

 ๑. กลาวท่ัวไป 

  ในบทนี้จะกลาวถึงวิธีการดำเนินการ และระเบียบการปฏิบัติการกำลังพล ซ่ึงหนวยตาง ๆ 

ไดแก บก.ทหารสูงสุด กองกำลังรบรวม และหนวยรอง ไดยึดถือเพ่ือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะ

เนนถึงการปฏิบัติในสภาวะไมปกติ หรือในยามสงครามเทานั้น 

 ๒. วิธีการและระเบียบการปฏิบัติการกำลังพลรวม 

  ๒.๑ การจัดทำประมาณการกำลังพล ของ สธร.ดานกำลังพล นั้นใหใชตามผนวก ง      

การประมาณการกำลังพล 

  ๒.๒ การจัดทำแผนการกำลังพล ประกอบแผน/ คำสั่ง ดูจากผนวก แผนการกำลังพลของ

กองบัญชาการ 



๒๒ 

 

  ๒.๓ การรายงาน ไดแกการรายงานสรุปยอดกำลังพลประจำวันรายงานกำลังพลตาม

ระยะเวลา การรายงานการสูญเสียเนื่องจากการรบและการรายงานการสูญเสียท่ีไมใชจากการรบ วิธีการ

รายงาน จะใชการรายงานโดยใชเครื่องมือสื่อสารท่ีเร็วท่ีสุด โดยอาจพิจารณาใชการสงขอมูลอัตโนมัติ    

โทรพิมพ อินเทอรเน็ต เปนตน โดยแบบการรายงานตาง ๆ ตาม ผนวก รปจ. 

  ๒.๔ งานในหนาท่ีหลัก ของ สธร.ดานกำลังพล นั้นจะดำเนินการตามวิธีการ โดยยึดถือ 

รปจ. ตามผนวก รปจ. 

  ๒.๕ การระดมสรรพกำลัง มีข้ันตอนการปฏิบัติ แบงออกเปน ๒ ข้ันตอน 

   ๒.๕.๑ ข้ันเตรียมการระดมสรรพกำลัง จะดำเนินการในยามปกติโดยการเตรียมกำลัง

พลสำรอง การจัดทำบัญชีบรรจุกำลัง และการกำหนดวิธีการในการระคมพล และการรับพล รวมท้ัง

เตรียมการฝก และศึกษาไวดวย 

   ๒.๕.๒ ข้ันระดมสรรพกำลัง จะแบงข้ันตอนเปน ๒ ข้ันตอนยอย คือ การเตรียมพลให

หนวยตามบัญชีบรรจุกำลังและการฝกกำลังพลสำรอง ซ่ึงจะเปนการฝกทบทวนใหแกกำลังพลสำรอง  

  ๒.๕.๓ การแบงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ กรม สธร.ดานกำลังพล จะดำเนินการ

เก่ียวกับกำลังพลท่ีใชความชำนาญพิเศษ หนวยท่ีเก่ียวของกับการระดมสรรพกำลังของ กห. จะเปน

ผูดำเนินการเตรียมการประสานงาน รวบรวมแผน ทดสอบแผนการระดมสรรพกำลังดานกำลังพลของกองทัพ 

และจัดนายทหารติดตอไปประจำหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวซอง    

 กลาวโดยสรุปไดวา กองทัพไทยจำเปนตองพัฒนาศักยภาพ ใหมีความทันสมัย เพ่ือรับมือกับ

สถานการณภัยคุกคามในปจจุบัน และท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต การพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย ดานกำลังพลรวม จึงเปนสิ่งท่ีพึงประสงคของกองทัพ เพ่ือลดขอจำกัดและเสริมสรางขีด

ความสามารถ ดำรงไวซ่ึงประสิทธิภาพในการปองกันประเทศ ท้ังในภาวะปกติและภาวะสงคราม 

๒. ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก 

 รปจ.ทบ. วาดวยการกำลังพล พ.ศ.๒๕๕๔ ไดกำหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสายงานกำลังพล 

เพ่ือใหหนวยท่ีออกปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศตามแผน หรือคำสั่ง เพ่ือใหยึดถือและถูกตองเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน โดยการปฏิบัติเปนลักษณะงานเดียวกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลักของ สธร.ดานกำลังพล 

แตกำหนดหัวขอไวแตกตางกันดังนี้ 

 รปจ.ทบ. วาดวยการกำลังพล ประกอบดวย การรักษายอดกำลังพล  การจัดการกำลังพล 

ขวัญและบริการกำลังพล วินัย กฎ ขอบังคับ และคำสั่ง และการจัดการภายในกองบัญชาการ 

 หนาท่ีความรับผิดชอบของ สธร.ดานกำลังพล แบงเปน หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก และ

หนาท่ีความรับผิดชอบในการสนับสนุน โดยหนาท่ีหลัก แบงออกเปน ๑๑ ดาน และหนาท่ีสนับสนุน  

แบงออกเปน ๕ ดาน ซ่ึงก็เปนงานดานกำลังพลเชนเดียวกันกับ รปจ.ทบ.  



๒๓ 

 

 เนื่องจาก ทบ. เปนหนวยขนาดใหญท่ีมีกำลังพลเปนจำนวนมาก ทบ. จึงไดจัดทำ รปจ.ทบ. 

เพ่ือใหหนวยยึดถือปฏิบัติ ซ่ึงมีความแตกตางกับหลักนิยมดานกำลังพลรวม โดย รปจ.ทบ. ไดกำหนด

ผนวกในการปฏิบัติไวอยางละเอียด เพ่ือใหหนวยสามารถปฏิบัติตามแนวทางไดอยางชัดเจนตั้งแต ผนวก ก 

สรุปยอดกำลังพลประจำ จัดจนถึง ผนวก ร เรื่องการศาลทหาร แตกตางกับหลักนิยมดานกำลังพลรวม 

ท่ีเปนแนวความคิดในการปฏิบัติท่ีสามารถปรับเปลี่ยนไดตามการจัดฉพาะกิจรวม/ ผสม เพ่ือใหนำไป

ประยุกตใชตามรูปแบบการจัดของกองกำลังเฉพาะกิจรวม/ ผสม ซ่ึงเปนการกำหนดแบบกวาง ๆ ท้ังนี้

หนวยในกองกำลังเฉพาะกิจรวม/ ผสม จะตองไดรับการฝกรวมผสมอยางสม่ำเสมอ จึงจะสามารถปฏิบัติ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให สธร. เขาใจไดอยางชัดเจนในการจัดการกำลังพล ขวัญและบริการกำลังพล  

วาเปนงานของ สธร. หรือเหลาทัพ ท่ีจะตองดำเนินการ เนื่องจาก ผบ.เหลาทัพ มีอำนาจในการ

ดำเนินการดานการจัดการกำลังพลอยูแลว 

 กลาวโดยสรุป รปจ.ทบ. เปนการกำหนดรายละเอียดเพ่ือใหหนวยนำไปใชและยึดถือปฏิบัติ   

แตหลักนิยมดานกำลังพลรวม เปนแนวทางในการดำเนินการ สำหรับการจัดกองกำลังเฉพาะกิจรวม/ ผสม    

ท่ีสธร.ดานกำลังพล ตองนำไปประยุกตใชและสามารถปรับเปลี่ยนไปไดตามสถานการณและความเหมาะสม 

 หลักการกำลังพลรวมและขอพิจารณา 

 ๑. กลาวท่ัวไป 

  บทนี้จะกลาวถึงหลักการกำลังพลและขอพิจารณาท่ีสำคัญ ซ่ึงหลักการและขอพิจารณา

นี้จะเอ้ืออำนวยใหแกผูบังคับบัญชา และฝายเสนาธิการในการวางแผนและปฏิบัติการการกำลังพล 

สนับสนุนการปฏิบัติการรวมในการดำเนินการดานกำลังพลนี้จะตองทำใหหนวยดำรงสภาพและมีความ

พรอมรบอยูตลอดเวลา ซ่ึงบางครั้งอาจตองมีการระดมพลและการปรับกำลังเขามาเก่ียวของแตท้ังนี้

ท้ังนั้นจะตอทำใหบรรลุภารกิจของหนวยใหจงได ซ่ึงหลักการกำลังพลจะเปนเพียงแนวทางสำหรับชวยใน

การวิเคราะหและการวางแผนอยางรอบคอบ 

 ๒. หลักการกำลังพลรวม ในการดำเนินการดานกำลังพลมีหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการดังนี้ 

  ๒.๑ การตอบสนองความตองการเปนสิ่งหนึ่ง สธร.๑ จะตองคำนึงถึงการท่ีจะสนับสนุน

ตอความตองการกำลังพลของหนวยตาง ๆ ซ่ึงจะตองใหการสนับสนุนตรงตอหนวยท่ีมีความตองการ

กำลังพลอยางแทจริง และจะตองมีการเตรียมการวางแผนลวงหนาอยางดี 

  ๒.๒ ความตอเนื่อง นอกจากการตอบสนองความตองการกำลังพลของหนวยไดอยาง

ถูกตองแลว สธร.๑ จะตองวางแผนการดำเนินการกำลังพลในการสนับสนุนหนวยไดอยางตอเนื่องเพ่ือ

เปนการรักษาความหนุนเนื่องของปฏิบัติภารกิจของหนวย 

  ๒.๓ ทันเวลา การดำเนินการดานกำลังพลในการสนับสนุนการปฏิบัติการของหนวย

จะตองกระทำในลักษณะท่ีตองทันเวลา และจะตองอยุในชวงเวลาท่ีเหมาะสมดวย (Real Time) นั้นก็

คือ จะไมดำเนินการชาเกินไปหรือเร็วเกินไป เพราะอาจจะทำใหขาดความออนตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณรบท่ีเกิดข้ึน 



๒๔ 

 

 ๓. ขอพิจารณาในการวางแผนการดำเนินการกำลังพล 

  จากภารกิจของ สธร.๑ ท่ีมีหนาท่ีดำเนินการดานกำลังพลเพ่ือสนับสนุนใหแก ผบ.กอง

กำลังเฉพาะกิจรวมอยางทันเวลา และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหหนวยมีความพรอมรบและ      

มีขีดความสามารถในการ ปฏิบัติการของกองกำลังเฉพาะกิจรวม ภารกิจของหนวย รวมท้ังมีความพรอม

สามารถจะปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบเพ่ิมเติมตอไปไดโดย สธร.๑ จะตองพิจารณาดำเนินการเพ่ือให

บรรลุวตัถุประสงค 

  การพิจารณาในการวางแผน และการดำเนินการดานกำลังพลนั้น สธร.๑ จะเปนเพียง  

ผูกำหนดนโยบายและคำสั่งดานกำลังพลท่ีเก่ียวของโดยกวาง ๆ โดยจะเปนในลักษณะของ การวางแผน

แบบรวมการและแยกการปฏิบัติ ซ่ึงการดำเนินการดานกำลังพลและธุรการเหลาทัพยังคงดำเนินการ

สนับสนุนใหกับกองกำลังพลของตนเอง แมวาไดมาประกอบเปนกองกำลังพลเฉพาะกิจรวมแลวก็ตาม 

โดยท่ี ผบ.กองกำลังพลเฉพาะกิจรวมมี สธร.๑ เปนท่ีปรึกษาดานกำลังพลเทานั้น และอาจจะมีเจาหนาท่ี

กำลังพลของเหลาทัพท่ีมาประกอบเปนสวนหนึ่งของฝายเสนาธิการกองกำลังเชน อาจจะเปน ผช.สธร.๑ 

ในการใหคำเสนอและในสวนท่ีเก่ียวของกับเหลาทัพของตนโดยตรง โดย ผบ.กกล.ฉก.รวม สามารถท่ีจะ

กำหนดนโยบายดานกำลังพลกวาง ๆ และอาจรวมท้ังการออกมาตรการหรือกฎขอบังคับ เพ่ือใหหนวย

ท่ีมาประกอบเปนกองกำลังเฉพาะกิจปฏิบัติดวยก็ได 

  ๓.๑ ขอพิจารณากอนการรบ สธร.๑ จะตองคำนึงถึงเรืองตอไปนี้ในการประกอบการ

พิจารณาในการวางแผนและเตรียมการข้ันกอนการรบ ซ่ึงไดแก 

   ๑) การเตรียมกำลังพล สธร.๑ จะตองคำนึงถึงเรื่องนี้เปนอยางมากในการพิจารณา

ถึงสภาพความพรอมรบทางดานกำลังพล (PERSONNEL READINESS) โดยจะตองจัดใหมีการจัดทำ

บัญชีบรรจุกำลังพลตลอดจน ในเรื่องการฝกและศึกษาของกำลังพลและกำลังพลสำรองของหนวยจะตอง

พัฒนาใหมีความพรอมปฏิบัติการไดทุกขณะ 

   ๒) การจัดการในกองบัญชาการ สธร.๑ จะตองเตรียมการวางแผนในการจัดการ

ภายใน บก. ใหพรอมและตองพัฒนาถึงระบบของการปฏิบัติงานภายใน บก. กอนจะปฏิบัติการรบจริง 

   ๓) ความปลอดภัย สธร.๑ จะตองมอบถึงมาตรการในการลดความสูญเสียกำลังพล

ทางดานธุรการ ท้ังนี้ เพ่ือมิใหกระทบตอสภาพความพรอมรบของหนวย 

  ๓.๒ ขอพิจารณาระหวางการรบ เม่ือมีสถานการณการรบเกิดข้ึนและอยูระหวางการ

ดำเนินการรบ สธร.๑ จะตองคำนึงถึงเรื่องตอไปนี้ การจัดการกำลังพล การทดแทนกำลัง การระดมสรรพ

กำลังพล และขวัญและการบริการกำลัง 

  ๓.๓ ขอพิจารณาหลังการรบ เม่ือสิ้นสุดการรบ สธร.๑ จะตองดำเนินการตอกำลังพลในเรื่อง 

การฟนฟูกำลัง ขวัญและการบริการกำลังพล และ เชลยศึก 

   สำหรับกระบวนการในการเสนอขอตกลงใจของฝายเสนาธิการยังคงใชหลักการเดิม 

แตจะตองมีความละเอียดรอบคอบมากข้ึน โดยจะกลาวตอไปในเรื่อง การวางแผนรวม สวนของรูปแบบ



๒๕ 

 

เอกสารของแผนและคำสั่งท่ีเก่ียวของนั้น สามารถแบงตามประเภทได ๕ ประเภท คือ ๑. สั่งนโยบาย

ของกระทรวงกลาโหม/ บก.ทหารสูงสุด ๒. สั่งแนะนำในการวางแผนผูบังคับบัญชา ๓. แผนและคำสั่ง   

๔. แผนจุดประสงคโดยเฉพาะ (Special Purpose Plans) ๕. คำสั่งประจำและระเบียบปฏิบัติประจำ 

(Standing Order and Standing Operating Procedure)    

  การวางแผนการกำลังพลรวม 

  ๑. กลาวท่ัวไป 

   ๑.๑ การวางแผน และการจัดทำแผนถือวาเปนสวนท่ีรวมอยูในลำดับข้ันการปฏิบัติ

ในการแสวง และการปฏิบัติตามขอตกลงใจ เวลาท่ีใชในการแสวงขอตกลงใจ และทำลำดับข้ันการปฏิบัติ

ตามขอตกลงใจ เสร็จสมบูรณ นั้นจะลดนอยลง เม่ือมีแผนเก่ียวกับเหตุการณท่ีคาดไวอยูในมืออยาง

พรอมมูลแลว ท้ังนี้ ข้ึนกับความถูกตองในการคาดคะเนเหตุการณท่ีนาเปนไปไดและความถูกตองของ

สมมติฐานท่ีกำหนดในการวางแผน ถาแผน ท่ีไดจัดทำนี้มีความถูกตอง ผูบังคับบัญชาอาจสั่งใหปฏิบัติ

ตามแผนใดแผนหนึ่งไดทันที ดังนี้ ลำดับข้ันการปฏิบัติในการแสวงและปฏิบัติตามขอตกลงใจ ในข้ันท่ี ๓ 

แนวทางในการวางแผน (ท่ีผูบังคับบัญชาเปนผูมอบ) ข้ันท่ี ๔ การประมาณการของฝายเสนาธิการ ข้ันท่ี ๕  

การประมาณสถานการณของผูบังคับบัญชา ข้ันท่ี ๖ การจัดทำแผน และข้ันท่ี ๗ การอนุมัติแผน (คำสั่ง) 

นั้น จึงแลวเสร็จโดยใชเวลานอยท่ีสุด 

   ๑.๒ ในเรื่องการวางแผนท่ีจะกลาวตอไปนี้ มีข้ันตอนตาง ๆ ในลำดับการวางแผนโดย

ถือเปนอีกเรื่องหนึ่งตางหาก แทนท่ีจะเปนสวนหนึ่งของลำดับข้ันการปฏิบัติในการแสดงและการปฏิบัติ

ตามขอตกลงใจ อยางไรก็ดี ลำดับข้ันการปฏิบัติท้ังสองประเภทนี้มีความเก่ียวกันกันอยางแนนแฟน เม่ือ

ไดรับภารกิจ (หรือกำหนดข้ึนเอง) ข้ันตาง ๆ ของลำดับการวางแผนท่ีเหลือ คงกระทำในทำนองเดียวกับ

ลำดับการปฏิบตัิในการแสดงและการปฏิบัติตามขอตกลงใจ 

  ๒. ฝายเสนาธิการในการวางแผน 

   ๒.๑ ฝายเสนาธิการจะวางแผนอยางตอเนื่องเพ่ือการปฏิบัติการในอนาคต 

   ๒.๒ ขอบเขตของการวางแผนเปลี่ยนแปลงไปตามระดับกอบัญชาการ ปกติหนวย

ระดับสูฝายเสนาธิการ จะวางแผนลวงหนา ตั้งแต หนึ่งถึงหลายเดือน ณ หนวยระดับต่ำ ฝายเสนาธิการ

จะเก่ียวของกับการวางแผนสำรอง แผนการ และการวางแผนระยะสั้น เพ่ือปฏิบัติตามภารกิจปจจุบัน 

   ๒.๓ ในการวางแผน ฝายเสนาธิการและคณะพิจารณาเรื่องราวตาง ๆ ของการ

ปฏิบัติการในสายงานของตน ฝายเสนาธิการจะตรวจสอบผลกระทบกระเทือนตอแผนของ ฝายเสนาธิการ

อ่ืน ๆ และตอการปฏิบัติการของหนวยดวย โดยปกติฝายเสนาธิการจะจัดทำแผนท่ีเก่ียวของกับสายงาน

ของตน ซ่ึงคนมีความรับผิดชอบทางฝายอำนวยการอยู 

  ๓. ระบบการวางแผน  เปนการดำเนินการตามลำดับ จากการนำขอมูลท่ีจำเปนมา

ดำเนินการตามลำดับจากการนำขอมูลท่ีจำเปนมาดำเนินการตามข้ันตอนเพ่ือใหไดผลลัพธ คือ แผนจาก

การดำเนินการกรรมวิธีนั้น โดยท่ัวไปแลวระบบเปนนามธรรม ประกอบดวย กรรมวิธี และระเบียบปฏิบัติ 
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  ๔. วงรอบการวางแผน  การวางแผนทางทหารเปนกรรมวิธีตอเนื่อง เริ่มตนต้ังแตไดรับ

มอบภารกิจและสิ้นสุดเม่ือมีคำสั่งใหปฏิบัติ หรือยกเลิกความตองการท่ีใชแผนนั้น 

  ๕. กรรมวิธีการวางแผนรวม 

   ๕.๑ ลักษณะของการวางแผนรวม หมายถึง การประสานงานของฝายเสนาธิการรวม

ท่ีผูบังคับบัญชาใช เพ่ือพิจารณาหาวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เพ่ือใหสำเร็จกิจเฉพาะท่ีไดรับมอบ และสั่งการ

ปฏิบัติท่ีจำเปนเพ่ือใหบรรลุภารกิจ 

   ๕.๒ คุณลักษณของนายทหารฝายเสนาธิการผูวางแผนรวม 

    นายทหารฝายเสนาธิการท่ีปฏิบัติงานดานการวางแผนรวมจะตองมีคุณสมบัติท่ีดีดังนี้ 

    ๕.๒.๑ มีความรูเชี่ยวชาญในเหลาทัพของตน 

    ๕.๒.๒ มีความรูอยางกวางขวางในบทบาทขีดความสามารถและขอจำกัดของ

เหลาทัพอ่ืน 

    ๕.๒.๓ มีความเขาใจในระบบการวางแผนปองกันประเทศ 

    ๕.๒.๔ มีความรูในสวนสำคัญของการวางแผนการยุทธเปนอยางดี 

   ๕.๓ ขอพึงปฏิบัติของฝายเสนาธิการรวมในการวางแผน 

    ๕.๓.๑ จะตองประสานงานและวางแผนไปดวยกันโดยพรอมกันในทุกข้ันตอน 

จะตองละเวนการวางแผนสายงานของตนโดยเอกเทศแตฝายเดียว ท้ังนี้เพราะในการยุทธรวมนั้น  

ทุกสายงาน และทุกเหลาทัพจะตองพ่ึงพาอาศัยกันอยางใกลชิด  

    ๕.๓.๒ จะตองยึดประเด็นของภารกิจเปนหลัก การประชุม การปรึกษาหารือ

จะตองตรงเขาหาจุดมุงหมายท่ีเปนสาระ  

    ๕.๓.๓ การรวมพึงยึดประโยชนของกองบัญชาการรบรวมเปนหลัก  

    ๕.๓.๔ การรวมพึงดำเนินการใหเหมาะสมกับเวลาท่ีให  

  ๖. การวางแผนอยางประณีต 

   ความรับผิดชอบในการวางแผนรวมของผูบังคับหนวยรบ การสนับสนุนจะเริ่ม เม่ือ

ไดรับมอบกิจเฉพาะ และสิ้นสุดเม่ือ ไดปฏิบัติตามภารกิจหรือไดรับการยกเลิกความตองการท่ีจะใชแผน

นั้น การวางแผนอยางประณีตเปนกรรมวิธีตอเนื่องท่ีใชในยามสงบ โดยจะเริ่มจากการมอบกิจเฉพาะและ

สิ้นสุดเม่ือมีการผลิตแผนยุทธการ ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชานั้น มิไดสิ้นสุด พรอมกับการ

วางแผนเสร็จผูบังคับบัญชายังคงตองเก่ียวของกับการปรับปรุงแผนยุทธการของตนเองตอไป  

   กรรมวิธีการวางแผนอยางประณีตแบงเปน ๕ ข้ันตอน (PHASES) 

   ข้ันตอนท่ี ๑ การเริ่มตน (Initiation) 

   ข้ันตอนท่ี ๒ การพัฒนาแนวความคิด (Concept Development) 

   ข้ันตอนท่ี ๓ การพัฒนาแผน (Plan Development) 

   ข้ันตอนท่ี ๔ การทบทวนแผน (Plan Review) 
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   ข้ันตอนท่ี ๕ การวางแผนการสนับสนุน (Supporting Plan) 

   ๖.๑ การเริ่มตน (Phase I Initiation)  ในข้ันตอนการเริ่มตนของการวางแผนรวม

แบบประณีต จะเปนข้ันตอนท่ีไดรับมอบกิจเฉพาะในการวางแผน และไดรับทราบถึงกำลังพลรบ และ

ทรัพยากรท่ีมีอยู ซ่ึงปกติ ผบ.ทหารสูงสุด จะกำหนดกิจเฉพาะใหกับผูบังคับบัญชากองกำลังพลเฉพาะกิจ

รวม ซ่ึงบางครั้งอาจจะปรากฏในแผนของ บก.ทหารสูงสุด หรือในแผนปองกันประเทศ (แผนขีด

ความสามารถทางยุทธศาสตรรวม) ซ่ึงในข้ันตอนนี้ ผบ.หนวยทหาร อาจจะใหขาวสารเพ่ิมเติมใหกับหนวย

ตาง ๆ ซ่ึงในสวนการปฏิบัติของ สธร.๑ นั้น จะรับทราบขอมูลขาวสารและกิจเฉพาะของหนวย รวมท้ัง

รวบรวมขาวสารทางดานกำลังพลตาง ๆ และบางทีอาจตองกำหนด หขส.เพ่ิมเติมท่ีเก่ียวของกับดาน

กำลังพลท่ียังไมมีขอมูล 

   ๖.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การพัฒนาแนวความคิด (Phase II Concept Development)  

ในข้ันตอนนี้หากแบงเปนสวน ๆ หรือข้ันยอย ๆ ท่ีควบคุมได จะแบงข้ันการปฏิบัติไดเปน ๖ ข้ัน งาน

สำคัญของข้ันตอนการพัฒนาแนวความคิด คือการประสานงานของฝายเสนาธิการ ความรวมมืออยางจริงจัง

ของคณะผูรวมงาน ความถูกตองของการประเมินคา ปจจัยท้ังมวลมีผลกระทบอยางมากตอการบรรลุ

ภารกิจ ผลลัพธของการปฏิบัติในข้ันตอนการพัฒนาแนวความคิด คือ การบรรลุขอตกลงใจโดยเลือก

หนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เพ่ือท่ีจะบรรลุภารกิจของผูบังคับบัญชาหนวยสนับสนุน ซ่ึงรับผิดชอบในการท่ีจะ

ใหบรรลุภารกิจหรือไมแนวความคิดในการปฏิบัติของผูบังคับบัญชานั้นเอง 

   ๖ .๓  ข้ั น ตอน ท่ี  ๓  การ พั ฒ น าแผน  (Phase III Plan Development)  เ ม่ื อ

แนวความคิดทางยุทธศาสตรของผูบังคับบัญชาไดรับอนุมัติโดย ผบ.ทหารสูงสุด จะกลายเปน

แนวความคิดในการปฏิบัติเพ่ือนำไปดำเนินการพัฒนาแผนตอไป ตามแบบเปนลายลักษณอักษรท่ี

กำหนดและข้ันนี้เริ่มตนจะเนนไปท่ี ผบ.กกล.รวม และ ผบ.หนวย ท่ีเก่ียวของท้ังปวงในแผน และกิจของ

หนวยดังกลาวนั้น ตามแนวความคิดทางยุทธศาสตรของผูบังคับบัญชาและ กห. ในเรื่องของความ

ตองการการสนับสนุนทุก ๆ ดาน 

   ๖.๔ ข้ันตอนท่ี ๔ ทบทวนแผน (Plan Review)  เปนข้ันตอนทบทวนแผนโดยคณะ

เสนาธิการรวม ซ่ึงจะดำเนินการทบทวนแผนปฏิบัติการทุกแผนและแนวความคิดในการปฏิบัติของผู

บัญชาการวาตอบสนองตอภารกิจท่ีไดรับมอบจาก ผบ.ทหารสูงสุด โดยในสวน กรม สธร.๑ จะพิจารณา

ในสวนท่ีเก่ียวของกับงานดานกำลังพลวา มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการตาง ๆ หรือไม 

   ๖.๕ ข้ันตอนท่ี ๕ การวางแผนการสนับสนุน (Supporting Plan)  เปนข้ันตอน

สุดทายของกรรมวิธีการวางแผนอยางประณีต เปนการวางแผนสนับสนุนเก่ียวของกับการระดมสรรพ

กำลัง การวางกำลัง และการใชกำลัง ซ่ึงกรม สธร.๑ จะดำเนินการวางแผนการระดมสรรพกำลังเพ่ือ

สนับสนุน กกล.รวม ตอไป 

  ๗. การวางแผนเรงดวน (Crisis Action Planning)  ในยามปกติการวางแผนประณีต 

เปนกรรมวิธีท่ีใชในการเตรียมกำลังทางทหาร เพ่ือใชตามแผนท่ีคาดการณขางหนา โดยทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ



๒๘ 

 

กอนท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึนลวงหนา ๑๘ - ๒๔ เดือน เปนหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด และมีแผนยุทธการรองรับจาก

พ้ืนฐานของขาวกรองท่ีมีอยูในแผนประณีตนั้น ทรัพยากรบางอยางอาจนำมาใชไมได เม่ือเกิด

วิกฤติการณจริง ๆ โดยอำนาจการจัดสรรของหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของ 

   ๗.๑ ในการวางแผนแบบประณีตเปนการใชกำลังทหารและทรัพยากรเพ่ือตอบสนอง

ตอสถานการณท่ีคาดการณไวขางหนา แตในยามเกิดวิกฤติการณจำเปนตองใชการปฏิบัติการทางทหารภายใน   

๒ - ๓ วันนั้น หนวยงานวางแผนและปฏิบัติการรวม (JPEC - Joint Planning and Execution 

Community) จะใชกรรมวิธีการวางแผนเรงดวน (CAP - Crisis Action Planning) 

   ๗.๒ ในยามวิกฤต สถานการณเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การขาวกรองจะไดรับการ

รายงานเปนชั่วโมง กรรมวิธีจึงตองมีความออนตัวมากกวากรรมวิธีการวางแผนแบบประณีต ตามเวลาท่ี

มีอยูอยางจำกัด ผูท่ีเก่ียวของและหนวยท่ีปรากฏอยูในแผนประณีต ตามปกติจำเปนตองทราบวา       

ทุกหนวยตองพรอมท่ีจะเลนบทบาทท่ีคาดหวังในยามวิกฤตดวย 

   ๗.๓ หนวยงานวางแผนและปฏิบัติการรวม (JPEC) จะวางแผนการใชกำลังโดย

กรรมวิธีการวางแผนเรงดวนในยามวิกฤต (CAP) เพ่ือประกันวา 

        ๑) แผนยุทธการจะไดมีการเตรียมและปฏิบัติ โดยกระบวนการท่ีมีเหตุผล   

เริ่มจากการรับรูปญหาพัฒนาหนทางปฏิบัติ จนไดหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เชนเดียวกับวางแผนอยางประณีต 

        ๒) มีการแลกเปลี่ยนขาวสารอยางมีประสิทธิผลและรวดเร็วเก่ียวกับ

สถานการณ เพ่ือการวิเคราะหและสนองตอบตอหนทางปฏิบัติทางทหาร 

        ๓) การเตรียมการทันเวลาตอการพิจารณาโดยศูนยบัญชาการยุทธแหงชาติ 

        ๔) สามารถนำการตัดสินใจของศูนยบัญชาการยุทธแหงชาติ สงไปยังหนวย

ปฏิบัติไดทันเวลา 

      ๗.๓.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ การพัฒนาสถานการณ ในข้ันตอนนี้ จะเปนการรับทราบ

สถานการณโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับชาติ ซ่ึงจากการเฝาฟงสถานการณท่ีจะทำการวิเคราะหวา 

สถานการณใดเก่ียวของกับภัยคุกคามและผลประโยชนของชาติ โดยกรรมวิธีการวางแผนเรงดวนจะเริ่มตนท่ี

ศูนยบัญชาการยุทธแหงชาติ ซ่ึงจะทำการเฝาฟงวิเคราะหทบทวนสถานการณท่ีเกิดข้ึน ถาเหตุการณใดจะมี

ผลกระทบตอผลประโยชนและความม่ันคงแหงชาติ และจะตองหาทางแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึน  

      ๗.๓.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินคาวิกฤติการณ ข้ันนี้ ศูนยบัญชาการยุทธ

แหงชาติและฝายเสนาธิการรวมวิเคราะหสถานการณวาจะแกปญหาโดยหนทางทหารแบบใด ใคร

เก่ียวของบาง ในการจัดทำแผนการปฏิบัติตาง ๆ ในข้ันตอนนี้ ยังคงมีการแลกเปลี่ยนขาวสารอยาง

ตอเนื่องตลอดเวลา 

         ๗.๓.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ การพัฒนาหนทางปฏิบัติ ฝายเสนาธิการรวมทุกสายงานจะ

รวมกันประมาณการในสวนท่ีเก่ียวของกับตน และการประมาณสถานการณของผูบัญชาการ คง

เชนเดียวกับกรรมวิธีการวางแผนอยางประณีต 



๒๙ 

 

         ๗.๓.๔ ข้ันตอนท่ี ๔ การเลือกหนทางปฏิบั ติ คณะ สธร.๑ จะประมาณ

สถานการณจัดลำดับความเรงดวนระบบปฏิบัติการทางทหารใหกลาโหม เพ่ือตัดสินใจในการปฏิบัติ 

         ๗.๓.๕ ข้ันตอนท่ี ๕ การวางแผนปฏิบัติ ปฏิบัติเชนเดียวกับข้ันการวางแผน

ปฏิบัติในกรรวมวิธีวางแผนอยางประณีต แตจะเนนภารกิจของ ผบ.กกล.รวม หนวยรอง และหนวยสนับสนุน 

         ๗.๓.๖ ข้ันตอนท่ี ๖ การปฏิบัติ เปนข้ันตอนท่ี กห. เลือกรูปแบบการปฏิบัติทาง

ทหารและหนทางปฏิบัติแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทำคำสั่งยุทธการไปยังหนวยรอง หนวยสนับสนุน 

และหนวยท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตามคำสั่งตอไป 

 วิธีการ เทคนิค และระเบียบการปฏิบัติ 

 ๑. กลาวท่ัวไป  ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงวิธีการดำเนินการ เทคนิคการปฏิบัติและ

ระเบียบการปฏิบัติการกำลังพล ซ่ึงหนวยตาง ๆ ไดแก บก.ทหารสูงสุด กองกำลังเฉพาะกิจรวม กอง

กำลังรวมและหนวยรอง ไดยึดถือเพ่ือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะเนนถึงการปฏิบัติในสภาวะไม

ปกติหรือในยามสงครามเทานั้น 

 ๒. วิธีการ เทคนิค และระเบียบการปฏิบัติการกำลังพลรวม 

  ๒.๑ การจัดทำประมาณการกำลังพล ของ สธร.๑ นั้น ใหใชตามผนวก ก การประมาณ

การกำลังพล 

  ๒.๒ การจัดทำแผนการกำลังพล ประกอบแผน/ คำสั่ง ดูจากผนวก ข แผนการกำลังพล

ของกองบัญชาการ 

  ๒.๓ การรายงาน ซ่ึงไดแกการรายงาน สรุปยอดประจำวัน รายงานกำลังพลตาม

ระยะเวลาการรายงานการสูญเสียเนื่องจากการรบ และการรายงานการสูญเสียท่ีไมใชจากการรบ วิธีการ

รายงานจะใชการรายงานโดยใชเครื่องมือสื่อสารท่ีเร็วท่ีสุด โดยอาจพิจารณาใชการสงขอมูลอัตโนมัติ 

โทรพิมพ เปนตน โดยแบบการรางานตาง ๆ  

  ๒.๔ งานในหนาท่ีหลกั ของ สธร.๑ นั้น จะดำเนินการตามวิธีการ และเทคนิคโดยยึดถือ รปจ. 

  ๒.๕ การระดมสรรพกำลังในการปฏิบัติจะมีข้ันตอนในการปฏิบัติโดยแบงออกเปน ๒ ข้ันตอน 

    ๒.๕.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการระดมสรรพกำลัง  

    ๒.๕.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันระดมสรรพกำลัง จะดำเนินการดังนี้ 

    ๒.๕.๓ การแบงความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติ กรม สธร.๑ จะดำเนินการเก่ียวกับ

กำลังพลท่ีใชความชำนาญพิเศษ กกส.ทหาร จะเปนผูดำเนินการเตรียมการ ประสานงานรวบรวมแผน 

ทดสอบแผน การระดมพลสรรพกำลังดานกำลังพลของกองทัพท้ังหมด และจัดนายทหารติดตอไป

ประจำหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ        

 กลาวโดยสรุปไดวา กองทัพบกมีการใชกำลังในการปฏิบัติภารกิจหลากหลายรูปแบบ 

โดยเฉพาะการปองกันประเทศและการรักษาความม่ันคงภายใน รองรับภัยคุกคามท้ังรูปแบบดั้งเดิมและ

รูปแบบใหม ดังนั้นการเตรียมกำลังเพ่ือใหกองทัพบกปฏิบัติภารกิจในการใชกำลังไดอยางมีประสิทธิผล



๓๐ 

 

และประสิทธิภาพนั้น จึงมีความสำคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการใชกำลัง ซ่ึงแตละหวงเวลา กองทัพบกได

กำหนดใหมีแผนการเสริมสรางกำลังกองทัพบก หรอืแผนพัฒนากองทัพบกข้ึน โดยเนนใหมีการพัฒนาใน

ดานตาง ๆ ควบคูกันไป ๔ ดาน คือ ดานโครงสรางกำลังดานความพรอมรบ ดานความตอเนื่องในการรบ 

และความทันสมัย ท้ังนี้ในสวนของความพรอมรบนั้น ไดกำหนดใหความพรอมรบ ดานกำลังพลมี

ความสำคัญสูงสุดท้ังในเชิงปริมาณท่ีกำหนดเปาหมายใหมีกำลังเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ หรือ

เชิงคุณภาพท่ีกำหนดเปาหมายในการเสริมสรางกำลังพล ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางหลากหลาย 

และมีประสิทธิภาพ 

๓. เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ 

 จากสถานภาพงบประมาณท่ีมีอยางจำกัดของ ทร. ทำใหสงผลถึงงบประมาณดานกำลังพลใหมี

อยางจำกัดไปดวย การบรรจุกำลังพลใหเต็มตามอัตราของ ทร. ท้ังหมด จึงไมสามารถกระทำได รวมท้ังการ

จัดหากำลังพลเขารับราชการในแตละป จะมีจำนวนมากนอยแตกตางกันมากในแตละหวงเวลา ทำใหการ

เลื่อนไหลข้ึนสูตำแหนงระดับสูงของกำลังพลในแตละหวงเวลาแตกตางกันมาก การบรรจุกำลังพลนอยกวา

อัตราจำนวนมาก ทำใหเกิดปญหาความแออัดในระดับนายทหารสัญญาบัตร และขาดแคลนในระดับ

นายทหารประทวน จึงจำเปนตองทบทวนจำนวนกำลังพลใหเหมาะสมกับภารกิจในและงบประมาณของ ทร. 

ในปจจุบัน การพัฒนาระบบงานดานกำลังพลใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและเปนธรรม เพ่ือใหสามารถ

ใชประโยชนกำลังพลไดอยางเต็มศักยภาพ สามารถรองรับการปฏิบัติภารกิจท่ีหลากหลาย และสราง

ความกาวหนาใหกำลังพลแตละประเภทไดอยางเหมาะสม รวมท้ังกำลังพลจำนวนมาก และมีขีด

ความสามารถสูงในแตละสาขาการปฏิบัติการ กำลังเขาสูวัยใกลเกษียณ การเตรียมกำลังพลใหมีขีด

ความสามารถสูงเพ่ือทดแทน จึงมีความสำคัญตอการดำรงขีดความสามารถในระดับสูงของ ทร.ไว1๒ 

 ขอบเขตของการกำลังพล (การบริหารกำลังพล)  ปจจัยพ้ืนฐานในการบริหารงาน

โดยท่ัวไป จะมีอยู  ๔ ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ

ปฏิบัติงาน (Method) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งคือ ๔ M's ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในปจจุบันแลววา คน หรือ 

กำลังพล นับเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสำคัญท่ีสุดในการบริหาร เนื่องจากทุกองคการหรือหนวยงาน จะตองใช

คนเปนผูดำเนินงานใหบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยอาศัยปจจัยพ้ืนฐานท่ีเหลือ    

อันไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน "การกำลังพล" หรือ "การบริหารกำลังพล" หมายความ

ถึง การดำเนินการเก่ียวกับกำลังพลในองคการหรือหนวยงาน นับตั้งแตการสรรหากำลังพลมาปฏิบัติงาน 

การบรรจุและแตงตั้ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมไปจนถึงการใหพนจากงาน 

 
 ๒ แผนแมบทการพัฒนากองทัพเรือดานกำลังพล พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 



๓๑ 

 

 หลักการบริหารกำลังพล การบริหารกำลังพล นับวาเปนหัวใจสำคัญในการบริหาร

องคการ หรือหนวยงาน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายของผูบังคับบัญชา ซ่ึงอาจกลาวได

วาการบริหารกำลังพล คือ การวางคนใหถูกกับงาน และในเวลาเดียวกันก็จะพัฒนากำลังพลท่ีมีอยูใหมี

ความรูความสามารถ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้สรุปไดวาการบริหารกำลังพลมีวัตถุประสงค

เพ่ือตองการ สรรหา และเลือกสรรใหไดกำลังพลท่ีมีความรู ความสามารถ และมีความประพฤติด ีรวมถึง

การใชประโยชนกำลังพลในหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนการรักษาไว ซ่ึงกำลังพลท่ีมี

คุณภาพใหอยูกับหนวยงานนาน ๆ และการพัฒนากำลังพล ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอยางไมหยุดยั้ง 
 การวางแผนทางดานกำลังพล นับเปนข้ันตอนท่ีมีความสำคัญข้ันตอนหนึ่ง ซ่ึงจะตอง

คำนึงถึงนโยบายของผูบังคับบัญชา (การขยาย/ ปรับลดขนาดของหนวย การจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ 

ฯลฯ) อัตราการสูญเสียกำลังพลประเภทตาง ๆ และสถานการณในขณะนั้น รวมท้ังการคาดหมาย

เหตุการณในอนาคตประกอบกันดวย เพ่ือเตรียมการใหหนวยตาง ๆ ไดรับกำลังพลท่ีมีความรู

ความสามารถ อยางเพียงพอ และตรงตามภารกิจของหนวย 
 การจัดหากำลังพล เปนข้ันตอนหนึ่งของการบริหารกำลังพล ซ่ึงมีความสำคัญในลำดับ

รองลงมา จากการวางแผนทางดานกำลังพล กำลังพลท่ีปฏิบัติงานใน ทร. มีอยูหลายระดับ ไดแก 

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ผูท่ีมีความรูในสาขาวิชาชีพ

เฉพาะอยางท่ีจัดหาไดยาก ผูปฏิบัติงาน ชางเทคนิคในแตละสาขา และพลลูกมือ เปนตน โดยสามารถ

แบงออกไดเปน ๔ ประเภทใหญ ๆ คือ นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน ทหารกองประจำการ

และลูกจาง การจัดหากำลังพลแตละประเภทก็จะมีแนวทางท่ีแตกตางกันออกไป เชน ผูบริหาร

ระดับกลาง และระดับสูง ซ่ึงจัดเตรียมไวสำหรับเปนผูนำกองทัพเรือในอนาคต ทร. จะคัดเลือกจาก

บุคคลพลเรือน (ชาย) ท่ีมีคุณวุฒิไมต่ำกวาระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ หรือเทียบเทา ใหเปนนักเรียน

เตรียมทหาร (นตท.) เพ่ือเขารับการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี รร.เตรียมทหารและเลื่อน

ชั้นเปน นนร. เพ่ือเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ี รร.นร. ตามจำนวน และพรรค - เหลา ท่ีได

วางแผนไวแลว ท้ังนี้เพ่ือใหไดตัวบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเพียงพอกับความตองการของ ทร.     

การจัดหากำลังพลในแตละประเภทจะมีหลักเกณฑ และขอจำกัดท่ีแตกตางกันออกไป กลาวคือการ

จัดหา นนร. ดังกลาวกวาท่ี ทร. จะไดตัวบุคคลนายทหาร ก. ในแตละรุน ออกมารับราชการจะตองใช

เวลาและคาใชจายในการผลิตไมนอยกวา ๗ ป (รร.เตรียมทหาร ๒ ป และ รร.นร. ๕ ป) สวนนายทหาร 

ป. ท่ีมีความรูในสาขาวิชาชีพเฉพาะอยางท่ีจัดหาไดยาก ทร. จะตองรับสมัครผูท่ีสำเร็จการศึกษาจาก

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเอกชน หากไมเพียงพอก็จำเปนจะตองจัดสงกำลังพลนายทหารประทวน 

หรือนายทหารสัญญาบัตรไปเขารับการศึกษาในสาขาวิชาท่ี ทร. มีความตองการอยางแทจริง ไมวาจะ

เปนการใชทุนของ ทร. หรือทุนสวนตัวของขาราชการก็ตาม โดยท่ีกลาวมาแลว ลวนเปนการจัดหากำลัง

พลท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความสมัครใจเปนสวนใหญ ซ่ึงจะเปนสวนท่ีสำคัญในการสนับสนุนให ทร. 

สามารถคัดเลือกตัวบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามความตองการได สำหรับการจัดหาทหารกองประจำการ



๓๒ 

 

นั้น จะเปนการเรียกเกณฑตาม พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึง ทบ. จะเปนหนวยท่ีรับผิดชอบ

ในการดำเนินการโดยตรง ในสวนของ ทร. จะเก่ียวของโดยการแจงจำนวนความตองการทหารกอง

ประจำการในแตละ ป/ ผลัด แลวจัดสงเจาหนาท่ีไปชวยเหลือในการตรวจเลือกฯ ตามท่ี ทภ. ตาง ๆ       

จะรองขอ ในชวงเดือน เม.ย. ของทุกป เทานั้น 
 การจัดการกำลังพล เปนข้ันตอนภายหลังจากการจัดหากำลังพล จะหมายรวมถึง การ

บรรจุเขารับราชการ   การเลื่อนตำแหนงฐานะ การยายตำแหนงและการโอน รวมท้ังการใหออกจาก

ราชการ ท้ังนี้การบริหารกำลังพลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น จำเปนจะตองมีการยายสับเปลี่ยน

หนาท่ีของกำลังพลประเภทตาง ๆ เพ่ือใหมีประสบการณและความรับผิดชอบท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดย

จะตองดำเนินการใหสอดคลองกับความรูความสามารถและปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ อาทิเชน ความ

ประพฤติอาวุโส ภูมิลำเนา ฯลฯ ซ่ึงในเรื่องนี้ ทร. ไดแบงมอบความรับผิดชอบใหแกหนวยหัวหนาสาย

วิทยาการและหนวยปกครองท่ีเก่ียวของ ควบคุมดูแลรายละเอียดในการปฏิบัติในเบื้องตน รวมท้ังไดมอบ

อำนาจในการยายบรรจุในบางระดับ (ตัง้แตชั้นยศ ร.อ. ลงมา ท่ีไมเปนการเปลี่ยนพรรค - เหลา และสาย

วิทยาการ) ใหแก หน.นขต.ทร. และ หน.หนวยสายวิทยาการ ดวยแลว และเม่ือกำลังพลดังกลาว ได

ปฏิบัติหนาท่ีไปแลวในชวงระยะเวลาหนึ่ง ก็จำเปนจะตองมีการสงเสริมใหกำลังพลบางสวนไดมีโอกาส

กาวหนาในชีวิตการรับราชการ โดยการคัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะเลื่อนตำแหนงฐานะใน

ระดับท่ีสูงข้ึนเพ่ือทดแทนกำลังพลท่ีสูญเสียไปจากสาเหตุตาง ๆ (ยายไปดำรงตำแหนงอ่ืน เกษียณอายุ

ราชการ ลาออก เสียชีวิต ฯลฯ) แตเนื่องจากโครงสรางการจัดรูปงานของ ทร. และสวนราชการ

โดยท่ัวไป มักจะกำหนดใหตำแหนงในระดับบริหาร หรือระดับท่ีมีชั้นยศ/ ฐานะสูงข้ึน มีจำนวนท่ีนอยลง

ตามลำดับ (เปรียบเทียบไดกับรูปทรงประมิด)    แนวทางการรับราชการเพ่ือใหการบริหารกำลังพล

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน รวมท้ังเพ่ือเปนการเสริมสรางขวัญ และกำลังใจใหแกกำลัง

พลของ ทร. โดยสวนรวม ทร. จึงไดกำหนด "แนวทางการรับราชการ" สำหรับใหหนวยไดยึดถือเปน

หลักเกณฑในการยายบรรจุ การเลื่อนตำแหนงฐานะในระดับตาง ๆ และการเขารับการศึกษาอบรมตาม

หลักสูตรของแตละพรรค - เหลา ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจประการหนึ่งท่ีจะทำใหกำลังพลของ ทร. ไดพัฒนา

ฝมือ ความรูความสามารถ และเพ่ิมพูนประสบการณของตนเองอยางตอเนื่อง 
 ในสวนของการยายตำแหนงไปยังสวนราชการอ่ืนนอก กห. หรือการโอน นั้น จะมีข้ันตอน

การปฏิบัติปลีกยอยท่ีแตกตางจากการยายบรรจุตามปกติ หากขาราชการไมปฏิบัติ ตามแนวทางท่ี ทร. 

กำหนดแลว จะไมมีสิทธิ์ไดรับการพิจารณาใหโอนไปรับราชการยังกระทรวงอ่ืน ในข้ันตอนสุดทายของ

การบริหารกำลังพล ก็คือ การใหออกจากราชการ ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน ๔ ลักษณะ ไดแก การ

ลาออกจากราชการ (สมัครใจ) การเกษียณอายุราชการ (ตาม พ.ร.บ.ฯ) ไมรับสมัครตอ และการปลดออก

จากราชการ โดยจะมีรายละเอียด และข้ันตอนในการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไป 
 แผนการจัดหากำลังพลประเภทตาง ๆ ในแตละป กพ.ทร. จะรวบรวมความตองการกำลัง

พลประเภทตาง ๆ ของ นขต.ทร. แลวเสนอขออนุมัติ ทร. โดยจะตองคำนึงถึง "นโยบายของ ทร." เปน
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หลัก ท้ังนี้ในชวงป งป.๓๕ – ๓๙ ทร. ไดกำหนดเปาหมายการบรรจุกำลังพลในหนวยกำลังรบ ประมาณ

รอยละ ๘๕ ของอัตรา และหนวยอ่ืนประมาณรอยละ ๗๕ ของอัตรา ซ่ึงสามารถแบงออกไดดังนี้ 
 แผนการจัดหากำลังพลท่ี ทร. ผลิตไดเอง (นนร. นพร. นรจ. นพร.ระดับตน นดย.ฯลฯ) 
จะพิจารณาถึงสถานภาพการบรรจุของกำลังพลแตละประเภท ในขณะนั้น ขีดความสามารถ  ของสถานศึกษา

ท่ีเก่ียวของ (รร.นร. รร.พบ.กศษ.พร. รร.ชุมพลฯ ยศ.ทร. รร.สส.สส.ทร. ฯลฯ) แลวกำหนดเปนแผน

จัดหาฯ ในชวงระยะเวลา ๓ ปขางหนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการบรรจุกำลังพลตามนโยบายของ ทร. 

โดยมีรายละเอียดปลีกยอยท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
  ๑. แผนการจัดหา นนร.  ทร. มีเปาหมายท่ีจะบรรจุกำลงัพลนายทหาร ก. ทุกพรรค - 

เหลาในภาพรวม (ทุกชัน้ยศ) ใหเต็มตามจำนวนตำแหนงอัตราของนายทหาร ก. ท่ีมีอยูจริง โดยคำนึงถึง

อัตราการสูญเสียกำลังพลในแตละชั้นยศ และการเจริญเติบโตของกำลังพลในอนาคตดวย กลาวคือ 

สถานภาพการบรรจุกำลังพลนายทหาร ก. จะตองไมขาดแคลนในระดับลาง และไมแออัดในระดับสูง

มากเกินไป (จำนวน นนร.ท่ีเหมาะสมในชวงป ๓๘ - ๔๐ เทากับปละประมาณ ๑๔๐ นาย) 
  ๒. แผนการจัดหา นพร. และ นพร.ระดับตน  เปนไปตามเปาหมายการบรรจุกำลังพล 

ตามนโยบายของ ทร. ท้ังนี้จะตองคำนึงถึงหลักเกณฑการบรรจุทหารหญิงของ ทร. ดวย ซ่ึงท่ีผานมาจะ

กำหนดความตองการ นพร. และ นพร.ระดับตน ปละประมาณ ๕๐ - ๖๐ คน 
  ๓. แผนการจัดหา นรจ.  ทร. มีนโยบายท่ีจะให นรจ.ชั้นปท่ี ๑ เรียนรวมกันท่ี รร.ชุม

พลฯ ยศ.ทร. แตเนื่องจาก รร.ชุมพลฯ ยศ.ทร. มีขีดความสามารถในการรับ นรจ. ไดในจำนวนท่ีคอนขาง

จำกัด การกำหนดความตองการ นรจ. ในแตละป นอกจากจะคำนึงถึงเปาหมายการบรรจุกำลังพล ตาม

นโยบายของ ทร. แลว  ยังจะตองพิจารณาในเรื่องของขีดความสามารถในการรับ นรจ.ของสถานศึกษาท่ี

เก่ียวของดวย (จำนวน นรจ.ทุกพรรค - เหลาท่ีเหมาะสมในชวง ป ๓๘ - ๔๐ เทากับ ปละประมาณ 

๑,๗๐๐ นาย) 
  ๔. แผนการจัดหา นดย.  เปนไปตามเปาหมายการบรรจุกำลังพล ตามนโยบายของ 

ทร. ท้ังนี้จะตองคำนึงถึงหลักเกณฑการบรรจุทหารหญิงของ ทร. ดวย ซ่ึงท่ีผานมาจะกำหนดความ

ตองการ นดย. ปละประมาณ ๓๕ นาย 
 แผนการจัดหากำลังพลประจำป งป.  กพ.ทร. จะรวบรวมความตองการกำลังพล 

ประเภทตาง ๆ (นายทหาร ป. นายทหารประทวนและลูกจางประจำ) นอกเหนือจากกำลังพลท่ี ทร. 

ผลิตไดเอง จาก นขต.ทร. และหนวยหัวหนาสายวิทยาการแลว นำมาตรวจสอบในรายละเอียด กอน

เสนอขออนุมัติ ทร. ในแตละป งป. ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของผูบังคับบัญชา รวมท้ังเพ่ือมิใหขัด

ตอหลักเกณฑ และระเบียบขอบังคับของทางราชการ ไดแก หลักเกณฑการบรรจุทหารหญิงของ ทร. คำ

ชี้แจงทายอัตรา และกฎกระทรวง เปนตน โดย สปช.ทร. จะเตรียม งป. สำหรับการบรรจุกำลังพลตาม

แผนฯ ดังกลาว ตามปกติแลว นขต.ทร. และหนวยหัวหนาสายวิทยาการ จะเสนอความตองการกำลังพล

จากบุคคลพลเรือน ซ่ึงในภาวะท่ี ทร. กำลังประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณ การจัดหากำลังพล
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ตามแผนฯ อาจมีปญหาในทางปฏิบัติได ท้ังนี้จะมีวิธีการแกปญหาดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงความ

ตองการจากเดิม "บุคคลพลเรือน" เปน "ขาราชการหรือลูกจางใน ทร." ก็ได เนื่องจาก ทร. จะตองจาย

เงินเดือนใหกับกำลังพลในสวนนี้อยูแลว การบรรจุขาราชการหรือลูกจางใน ทร. เขารับราชการตามแผน

ฯ โดยเฉพาะในตำแหนงอัตรานายทหารสัญญาบัตรปริญญา จะใชงบประมาณเพ่ิมข้ึนไมมากนัก หรือ

อาจไมเพ่ิมข้ึนเลย  

 การจัดหากำลังพลเปนขาราชการ และลูกจาง  
 ขาราชการช้ันสัญญาบัตร 
 ๑. กำลังพลท่ี ทร. ผลิตไดเอง (นนร. และ นพร.) 
  ๑.๑ รร.นร. จะประกาศรับสมัครจาก บุคคลพลเรือน (ชาย) ท่ีมีคุณวุฒิไมต่ำกวา

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ (ม.๔) หรือเทียบเทาเพ่ือคัดเลือกใหเปนนักเรียนเตรียมทหาร (นตท.) เขารับ

การศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ท่ี รร.เตรียมทหาร (หลักสูตร ๒ ป) และเลื่อนชั้นเปน นนร.

เขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ี รร.นร. (หลักสูตร ๕ ป) ตามจำนวน และพรรค - เหลา ท่ีได

กำหนดไวในแผนการจัดหากำลังพล 
  ๑.๒ พร. จะประกาศรับสมัครจากบุคคลพลเรือน (หญิง) ท่ีมีคุณวุฒิ ไมต่ำกวาระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย  (ม.๖ ) หรือเทียบเท าเพ่ือคัดเลือกให เปน  นพร. เข ารับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาท่ีวิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ กศษ.พร. (หลักสูตร ๔ ป) ตามจำนวนท่ีไดกำหนดไวใน

แผนการจัดหากำลังพล 
  ๑.๓ เม่ือ นนร. และ นพร. สำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรดังกลาวแลวจะไดรับการบรรจุ

เขารับราชการ และแตงตั้งยศเปนนายทหารสัญญาบัตรตอไป 
 ๒. รับจากบุคคลพลเรือนท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
  กพ.ทร. จะเสนอ ทร. เพ่ือขออนุมัติเปดสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน ซ่ึงสำเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ี ทร. มีความตองการ ตามแผนการจัดหากำลังพลประจำป งป. เปน

การสวนรวมโดยใชแนวทางในการปฏิบัติตาม “คูมือการสอบคัดเลือกของ ทร. 

   ขาราชการต่ำกวาช้ันสัญญาบัตร 

   ๑. กำลังพลท่ี ทร. ผลิตไดเอง (นรจ. นพร.ระดับตน และ นดย.) 

    ๑.๑ ยศ.ทร. จะประกาศรับสมัครจากบุคคลพลเรือน (ชาย) ท่ีมีคุณวุฒิไมต่ำกวาระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) หรือเทียบเทา เพ่ือคัดเลือกใหเปน นรจ. เขารับการศึกษา ท่ี รร.ชุมพลฯ 

ยศ.ทร. รร.สส.สส.ทร. รร.ฟอ.กศษ.กพช.อร. รร.นย.ศฝ.นย. รร.พธ.พธ.ทร. รร.พบ.กศษ.พร. และ 

รร.ขส.ขส.ทร. (หลักสูตร ๒ ป) ตามจำนวน และพรรค – เหลา ท่ีไดกำหนดไวในแผนการจัดหากำลังพล 

    ๑.๒ พร. จะประกาศรับสมัครจากบุคคลพลเรือน (หญิง) ท่ีมีคุณวุฒิไมต่ำกวาระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) หรือเทียบเทา เพ่ือคัดเลือกใหเปน นพร.ระดับตน เขารับการศึกษาท่ี รร.

พบ.กศษ.พร. (หลักสูตร ๒ ป) ตามจำนวนท่ีไดกำหนดไวในแผนการจัดหากำลังพล 
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    ๑.๓ ดย.ทร.ฐท.กท. จะประกาศรับสมัครจากบุคคลพลเรือน (ชาย/ หญิง) ท่ีมีคุณวุฒิไม

ต่ำกวาชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ (ป.๖) หรือเทียบเทา เพ่ือคัดเลือกใหเปน นดย. เขารับการศึกษาท่ี 

รร.ดย.ดย.ทร.ฐท.กท. (หลักสูตร ๖ ป) ตามจำนวนท่ีไดกำหนดไวในแผนการจัดหากำลังพล 

    ๑.๔ เม่ือ นรจ. นพร.ระดับตน และ นดย. สำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรดังกลาวแลว จะ

ไดรับการบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งยศเปนนายทหารประทวนตอไป 

   ๒. รับจากบุคคลพลเรือนท่ีสำเร็จการศึกษาต่ำกวาระดับปริญญา 

     กพ.ทร. จะเสนอ ทร. เพ่ือขออนุมัติเปดสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนท่ีสำเร็จการศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปวช. ปวท. ปวส.และอนุปริญญาในสาขาตาง ๆ ตามแผนการจัดหากำลังพล

ประจำป งป. เปนการสวนรวม สำหรับผูท่ีจะมีสิทธิ์ไดรับเงินเดือนตามคุณวุฒิ (ปวช. ปวท. ปวส. และ

อนุปริญญา) นั้น จะตองสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาท่ีตรงกับตำแหนงอัตรา และไดคะแนนเฉลี่ยสะสม

ไมต่ำกวา ๒.๕ (ใชตามระเบียบ ทร. วาดวยการสมัครรับราชการตอจากเวลากองประจำการ พ.ศ.๒๕๒๘ 

โดยอนุโลม) ท้ังนี้จะใชแนวทางในการปฏิบัติตามคูมือการสอบคัดเลือกของ ทร.  

   ๓. รับจากพลทหารท่ีสมัครรับราชการตอจากเวลากองประจำการ 

  กพ.ทร. จะรวบรวมรายชื่อทหารท่ีจะครบกำหนดปลดเปนทหารกองหนุนในแตละผลัดท่ี

ไดรับการคัดเลือกจาก นขต.ทร. และหนวยหัวหนาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ ใหสมัครรับราชการตอจาก

เวลากองประจำการ ตามแผนการจัดหากำลังพลประจำป งป. เพ่ือทำการสอบสัมภาษณเปนการ

สวนรวม กอนท่ีจะเสนอ ทร. ขออนุมัติบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งยศเปนนายทหารประทวนตอไป 

ท้ังนี้จะมีรายละเอียดในการปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ ทร. วาดวยการสมัครรับราชการตอจากเวลากอง

ประจำการ พ.ศ.๒๕๒๘ ดังนี้ 

  ๓.๑ หนวยเจาของอัตราท่ีรับสมัครตอ และ/ หรือ หนวยหัวหนาสายวิทยาการ แตงตั้ง

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (โดยไมตองเสนอขออนุมัติ ทร.) ไมนอยกวา ๓ นาย ดำเนินการสอบความรู

ความสามารถตามสาขาวิชาชีพของตำแหนงอัตราท่ีจะรับสมัครตอ วาสามารถจะไปปฏิบัติงานในหนาท่ี

นั้น ๆ ไดหรือไม 

  ๓.๒ การกำหนดวิชาสอบ การกำหนดคะแนนเต็ม และคะแนนเกณฑผาน การดำเนินการ

สอบตลอดจนการพิจารณาผลการสอบ หนวยเจาของอัตราเปนผูพิจารณากำหนดและดำเนินการตาม

ความเหมาะสม 

  ๓.๓ หนวยเจาของอัตราท่ีจะรับสมัครตอ เปนผูพิจารณาทหารกองประจำการท่ีสอบ

ผานโดยจะตองตรวจสอบ และรับรองความประพฤติของผูท่ีสอบผานดังกลาวดวย แลวรวบรวมรายชื่อ 

ผูท่ีสอบผานพรอมท้ังตำแหนงอัตราท่ีจะรับสมัครตอ เสนอให กพ.ทร. ทำการสอบสัมภาษณตอไป 

  ๓.๔ กพ.ทร. แตงต้ังคณะกรรมการสวนกลาง ไมต่ำกวา ๓ นาย ดำเนินการสอบ

สัมภาษณทหารกองประจำการท่ีจะสมัครตอแลวเสนอขออนุมัติ ทร. เพ่ือรับสมัครตอโดยบรรจุเขารับ

ราชการในตำแหนงอัตราตามท่ีหนวยเจาของอัตราเสนอ 



๓๖ 

 

 ๔. กำลังพลท่ี ทร. ฝากหนวยอ่ืนผลิต 

  ๔.๑ เม่ือ ทร. มีความตองการกำลังพลขาราชการต่ำกวาชั้นสัญญาบัตร ในบางสาย

วิทยาการซ่ึงไมสามารถผลิตไดเอง เชน กล. (ชางเครื่องบิน) จะพิจารณาขอรับการสนับสนุนจาก

สถานศึกษาภายใน กห. ท่ีเก่ียวของ เพ่ือฝากการผลิต โดยท่ีผานมา ทร. เคยฝาก ทอ. ผลิต นรจ.กล. 

(ชางเครื่องบิน) จาก รร.จอ. ประมาณปละ ๕๐ นาย ซ่ึงในขณะนี้ ทร. มีจำนวนชางเครื่องบินมากข้ึนใน

ระดับหนึ่งแลว จึงไดชะลอการผลิตกำลังพลในสวนนี้ 

  ๔.๒ ปจจุบัน ทร. ไดขอให รร.ชท.ยศ.ทหาร ผลิต นชท. สาขาวิชาตาง ๆ ไดแก ชาง

ยนต ชางอิเล็กทรอนิกส ชางกลโรงงาน ชางเชื่อมและแลนประสาน ชางทอและโลหะแผนฯลฯ สนับสนุน

หนวยเทคนิคของ ทร. (ยกเวน อร.ซ่ึงผลิตนักเรียนชางกรมอูทหารเรือไดเอง) ปละไมเกิน ๑๐ นาย  

โดยเม่ือ นชท. ในสวนของ ทร. สำเร็จการศึกษาชั้นปท่ี ๓ จาก รร.ชท.ยศ.ทหาร แลว จะไดรับการบรรจุ

เขารับราชการ และแตงตั้งยศเปนนายทหารประทวนตอไป สำหรับความตองการ นชท. ในสวนของ ทร. 

ตั้งแตป ๔๒ เปนตนไปนั้น มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนเปนประมาณปละ ๓๐ นาย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สาขาวิชาชาง อล. เพ่ือสนับสนุนความตองการกำลังพลในสายวิทยาการ อล. ซ่ึง ทร. มีความขาดแคลน

อยูในขณะนี้ 

 กลาวโดยสรุปไดวา เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ เปนการ

อธิบายถึงเปาหมายสำคัญของการพัฒนากองทัพเรือใหสามารถรองรับการเปลี ่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมและเทคโนโลยีใหมไดอยางกาวกระโดด และจะตองมีความพรอมท้ังในสวนของกำลังทางเรือ 

ระบบสนับสนุน รวมท้ังอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีเก่ียวของตองไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ  

บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง 

๔. แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ 

 แนวความคิดในการพัฒนากองทัพอากาศ ปจจัยท่ีมีผลโดยตรงตอประสิทธิภาพและ

ความสำเร็จในการปฏิบัติภารกิจ ๕ ประการ คือ ๑. กำลังพลท่ีมีคุณภาพ (Smart People) ๒. ระบบ

อาวุธ กำลังรบท่ีมีประสิทธิภาพ (Smart Weapons) ๓. เทคโนโลยีท่ีทันสมัย (Smart Technology) ๔.

โครงสรางกระบวนการทำงานท่ีเหมาะสม (Smart System) และ ๕. ความรวมมือกับทุกภาคสวน 

(Smart Cooperation)๓ 

 แนวความคิดท่ีวาการครองอากาศเปนสิ่งจำเปนท่ีจะประกันชัยชนะ หรือหลีกเลี่ยง ความ

พายแพนั้น มีรากฐานมาจากทฤษฎแีละการวิจัยสงครามในครึ่งศตวรรษท่ีผานมา ลำพังทฤษฎีอยางเดียว

กลาวไววา การสงครามทางภาคพ้ืนไมสามารถสำเร็จได ถากองกำลังภาคพ้ืนและหนวยสนับสนุนถูก

 
 ๓ แผนการทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ 



๓๗ 

 

ขาศึกโจมตีทางอากาศอยางตอเนื่อง ทฤษฎีนี้ไดรับการสนับสนุนจากเหตุการณสงครามในอดีต คุณคา

ของการครองอากาศ แสดงใหเห็นชัดเจนยิ่งข้ึนในการยกพลข้ึนบกท่ีนอรมังดี นายพล ฮุนเสต็ด ผบ.กอง

กำลังเยอรมันในฝรั่งเศส ขณะนั้น รายงานวา กองทัพอากาศของสัมพันธมิตร ทำใหการเคลื่อนกำลังของ

ฝายเรา เปนอัมพาตในเวลากลางวัน และถึงแมในเวลากลางคืนก็ยังยากมาก การครองอากาศ มิได

หมายถึงการมีกำลังทางอากาศมากกวาอีกฝายหนึ่ง หรือ มีกำลังทางอากาศและขีดความสามารถเหนือ

ชั้นกวาอีกฝายหนึ่ง แตแกนแกนของการครองอากาศนั้น หมายถึง ขีดความสามารถในการปฏิบัติการ

ทางอากาศตอขาศึกในขณะท่ีขาศึก กระทำเชนเราไมได การครองอากาศ คือ การมีเสรีในการปฏิบัติการ

ท้ังมวลในมิติทางอากาศ และเปนสิ่งยืนยันไดวา เพราะวาการครองอากาศทำใหกำลังทางอากาศ 

สามารถโจมตีทางอากาศลึกเขาไปในดินแดนขาศึกได และไมมีรัฐบาลใดในโลกนี้ทำงานไดอีกตอไป    

เม่ือขาศึกปฏิบัติการไดอิสระเหนือศีรษะของพวกเขา หากการเอาชนะขาศึกคือการทำลาย กำลังรบของเขา 

ปญหาก็จะอยูท่ีวากำลังสวนใดของเราจะถูกใช เพ่ือทำลายกำลังสวนใดของขาศึก ถายุทโธปกรณ     

หลักนิยมและความตั้งใจของขาศึกจะไมใชกำลังทางอากาศ หรือใชแตไมมีประสิทธิภาพแลว เราก็ไมมี

ความจำเปนตองทำลายกำลังทางอากาศของขาศึก ซ่ึงในกรณีนี้ กำลังทางอากาศของเราสามารถนำมาใช

ประโยชนไดในทันที ท้ังการขัดขวางทางอากาศ และการสนับสนุนทางอากาศโดยใกลชิด  

 ในทางกลับกันถาขาศึกเชื่อวากำลังทางอากาศของเขาเปนกุญแจไปสูความสำเร็จ และ

สามารถปองกันการโจมตีของเราได สิ่งท่ีเราตองกระทำกอนเปนลำดับแรก คือใหไดมาและรักษาไวซ่ึง 

การครองอากาศ ตามบทเรียนในอดีตท่ีปรากฏ ญ่ีปุนตองยอมแพหลังจากพวกเขาสูญเสียความสามารถ

ท่ีจะปองกันกำลังทางอากาศสหรัฐฯ และเวียดนามเหนือก็ตองยอมเจรจา เนื่องจากสถานการณแบบ

เดียวกัน ตั้งแตเยอรมันบุกโปแลนดในป ค.ศ.๑๙๓๙ ยังไมมีชาติใดท่ีทำสงครามชนะขาศึกท่ีมีการ

ไดเปรียบทางอากาศ (Air Superiority) ไดเลย ไมมีการรุกหลักใด ๆ ท่ีประสบผลสำเร็จขณะท่ีขาศึก

ครองอากาศอยู มันเปนเรื่องสำคัญยิ่งท่ี ผบ.ยุทธบริเวณ ผบ.กำลังทางอากาศและกำลังผิวพ้ืน ตองทราบ

ความจริงในประวัติศาสตรนี้ และมีแผนการตาง ๆ ท่ีสอดคลองกัน 

 การใหไดมาซ่ึงการครองอากาศ วิธีการใหไดมาซ่ึงการครองอากาศ หมายถึง การทำลาย

ศักยภาพในการใชกำลังทางอากาศของอีกฝายหนึ่ง หรือทำใหขาศึกสูญเสียความสามารถในการใชกำลัง

ทางอากาศ ดวย ๒ วิธีการ ไดแก การทำลายกำลังทางอากาศของขาศึกในอากาศ หรือการทำลายกำลัง

ทางอากาศของขาศึกตั้งแตอยูบนพ้ืนปจจุบันและอนาคต การครองอากาศกลายเปนเง่ือนไขชี้ขาด 

(Decisive Factor) ท่ีกระทบตอผลแพชนะของสงคราม กำลังทางอากาศของชาติซ่ึงจะเปนผูชนะ

สงคราม ตองมีขีดความสามารถทางทหารท่ีจะใหไดมาและรักษาไวซ่ึงการครองอากาศอยางตอเนื่อง 

วิธีการท่ีมีผลมากท่ีสุดในการทำลายกำลังทางอากาศของขาศึก เพ่ือใหไดมาซ่ึงการครองอากาศ คือการ

ทำลายเปาหมายบนพ้ืนดินท่ีเปนกำลังทางอากาศ หรือ/ และท่ีมีความเก่ียวของ ใกลชิดกับกำลังทาง

อากาศของขาศึกโดยทำลายเปาหมายเหลานี้ใหหมดกำลังท่ีจะทำการตอสูตอไป ดวยการระเบิดทำลาย

ความสำเร็จในการครองอากาศ จะกระทำไดดวยการจูโจมอยางเฉียบพลันตอเปาหมายท่ีเปนระบบกำลัง



๓๘ 

 

ทางอากาศของขาศึกดวยกำลังทางอากาศท่ีเหมาะสมเทานั้น โดยมุงหมายใหขาศึกสูญเสียความสามารถ

ในการใชกำลังทางอากาศท้ังมวล การครองอากาศตลอดหวงอากาศเหนือนานฟาไทยเพ่ือใหมีเสรีในการ

ปฏิบัติการดวยกำลังทางอากาศรูปแบบอ่ืน ๆ รวมท้ังการปฏิบัติการดวยกำลังภาคพ้ืนในยามสงคราม

และยามปกติ ซ่ึงปรากฏใหเห็นในลักษณะความสงบสุขเสรีปราศจากการคุกคามใด ๆ ณ ทุกวันนี้      

การควบคุมทางอากาศ (Control of The Air) สามารถอธิบายระดับของความมีอิทธิพลของกำลังทาง

อากาศของฝายเราท่ีมีตอกำลังทางอากาศของฝายขาศึก ซ่ึงโดยปกติแลว แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

 ๑. การควบคุมทางอากาศเสมอภาค (Air Parity) หมายถึง ระดับการควบคุมทางอากาศท่ี

อยูในสถานการณท่ีเทาเทียมกัน ไมมีกำลังทางอากาศของฝายใดไดเปรียบหรือเสียเปรียบซ่ึงกันและกัน 

ทำใหการปฏิบัติการทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และทางอวกาศ ของท้ังสองฝายอาจเผชิญกับการ

แทรกแซงของกำลังทางอากาศของฝายตรงขามอยางมีนัยสำคัญ ซ่ึงความเทาเทียมกันของกำลังทาง

อากาศไมไดหมายความวาจะเปนการยุติความขัดแยง แตยังจะทำใหเกิดการตอสูกันอยางรุนแรงจนถึง

ข้ันจุดวิกฤต เพ่ือความพยายามสูงสุดของท้ังสองฝายใหบรรลุการควบคุมทางอากาศในระดับหนึ่ง หรือ

เพ่ือใหไดมาซ่ึงการไดเปรียบทางอากาศ  

 ๒. การไดเปรียบทางอากาศ (Air Superiority) หมายถึง ระดับการควบคุมทางอากาศของ

กำลังทางอากาศของฝายเราท่ีเหนือกวา และมีอิทธิพลตอกำลังทางอากาศของฝายขาศึก ซ่ึงทำใหเกิด

เสรีในการปฏิบัติการของกำลังทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และทางอวกาศของฝายเรา ในหวงเวลา

และพ้ืนท่ีท่ีตองการ โดยไมมีการแทรกแซงของกำลงัทางอากาศของฝายขาศึก ท้ังนี้ ดวยกำลังทางอากาศ

ท่ีเหนือกวา การไดเปรียบทางอากาศ อาจเปนการกำหนดหวงเวลาและพ้ืนท่ี หรืออาจเปดกวางและไมมี

เวลากำหนดของการปฏิบัติเพ่ือสรางผลกระทบท่ีตองการ  

 ๓. การครองอากาศ (Air Supremacy) หมายถึง ระดับการควบคุมทางอากาศ กองกำลัง

ทางอากาศของฝายเราท่ีเหนือกวา และมีอิทธิพลตอกำลังทางอากาศของฝายขาศึกแบบเบ็ดเสร็จ 

กอใหเกิดเสรีในการปฏิบัติการในทุกมิติและทุกรูปแบบท่ีตองการของกำลังทางบก ทางทะเล ทางอากาศ

และทางอวกาศของฝายเราเหนือพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยางสมบูรณ โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จาก

กำลังทางอากาศของฝายขาศึกแมแตนอย ซ่ึงถือวาการครองอากาศในระดับนี้เปนการควบคุมทางอากาศ

ในระดับสูงสุดท่ีทุกกองกำลัง ทางอากาศตองการและแสวงหา อยางไรก็ตาม การควบคุมทางอากาศใน

ระดับการครองอากาศนี้ มักจะเกิดกับคูขัดแยงสองฝายท่ีมีศักยสงครามของกำลังทางอากาศท่ีตางกัน

โดยสิ้นเชิงเปนสวนมาก 

 การปฏิบัติการของกำลังทางอากาศ กองทัพอากาศ ปฏิบัติการใชกำลังทางอากาศตาม

ขีดความสามารถท่ีมีอยูท้ังในระดับยุทธศาสตร และยุทธวิธี ดวยการโจมตีทางยุทธศาสตร การตอตาน

ทางอากาศและภาคพ้ืน การตอตานทางทะเล การปฏิบัติการขอมูลขาวสาร การสนับสนุนการรบ      

การบัญชาการ และควบคุม การลำเลียงทางอากาศ การปฏิบัติ กิจเฉพาะพิเศษ การขาวกรอง           

การลาดตระเวนและเฝาตรวจ การคนหาและชวยชีวิต การเดินอากาศ และการใหบริการขาวอากาศ 



๓๙ 

 

ดวยระบบการปฏิบัติการเครือขายของระบบการบัญชาการและควบคุมข้ึนอยูกับการปฏิบัติการ        

บนพ้ืนฐานของผลกระทบ (Effects Based Operations : EBO) ระบบปฏิบัติการใชกำลังทางอากาศ

ตามขีดความสามารถดังกลาวขางตนครอบคลุม กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเปนแผนงานหลักท่ีจะทำใหไดมาซ่ึงสิ่ง

อำนวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีเปนรากฐานของปฏิบัติการเปลี่ยนผานของรูปแบบกองทัพอากาศสมัยใหม

ในระบบเครือขายของการบัญชาการและควบคุม ซ่ึงตองมีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดหนวย  

การจัดหาและพัฒนากำลังพล การฝกศึกษา การวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ  การพัฒนา

ระบบปฏิบัติการ การผนึกกำลังรวมระหวางหนวยปฏิบัติการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทางทหารได

อยางครอบคลุม เพ่ือการสงครามและปฏิบัติการทางทหาร ท่ีมิใชสงคราม (MOOTW) การปฏิบัติการ

ตามขีดความสามารถของกองทัพอากาศดังกลาวขางตน มีแนวทางและการปฏิบัติการท่ีทำใหบรรลุ

ความสำเร็จตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ๒๑ รูปแบบ ดังตอไปนี้  

 ๑) การโจมตีทางยุทธศาสตร (Strategic Attack) การโจมตีทางอากาศยุทธศาสตรเปน

ปฏิบัติการเชิงรุก โดยผูมีอำนาจสั่งการใหมีการปฏิบัติเพ่ือบังเกิดผลสำเร็จในการรักษาผลประโยชน

แหงชาติ ซ่ึงปฏิบัติการจะสงผลกระทบโดยตรงตอผูนำ และบั่นทอนกำลังอำนาจของชาติของฝายตรง

ขาม มุงหวังในการทำลายจุดแข็งของฝายตรงขาม เปนการโจมตีตอฐานท่ีม่ันคงของฝายตรงขามใน

ระยะไกล และตัดการติดตอสื่อสารของกำลังทางทหารในสนามรบกับผูนำหรือสังคมของขาศึก แต

สามารถท่ีจะบีบบังคับใหขาศึกตอสู โดยท่ีฝายเราเปนผูกำหนดสถานการณท้ังในยุทธบริเวณและหวงเวลา 

จนสามารถบีบบังคับใหฝายตรงขามยอมรับความพายแพ อีกท้ังทำใหฝายเราและพันธมิตรท่ีเขารวม

สงครามเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด  

 ๒) การตอบโตทางอากาศ (Counter Air) การตอบโตทางอากาศเปนการปฏิบัติการ

เพ่ือใหไดมาซ่ึงการไดเปรียบทางอากาศ (Air Superiority) หรือการครองอากาศ (Air Supremacy) เปน

การผสมผสานการปฏิบัติการท้ังเชิงรุกและเชิงรับเขาดวยกัน มุงทำลายระบบท่ีประกอบกันเปนกำลังทาง

อากาศของขาศึกท้ังในอากาศและบนพ้ืน โดยมีวัตถุประสงคในการรักษาระดับความเหนือกวาทาง

อากาศท่ีตองการ รวมท้ังทำใหเกิดเสรีในการปฏิบัติการของกำลังทางบก กำลังทางทะเล และกำลังทาง

อากาศของฝายเรา ท้ังนี้ การตอบโตทางอากาศ สามารถกระทำไดในทุกระดับของการปฏิบัติการ ท้ังใน

ระดับยุทธวิธี ยุทธการ และยุทธศาสตร เพ่ือการควบคุมทางอากาศ (Control of The Air) ณ พ้ืนท่ีและ

เวลาท่ีตองการ ประกอบดวย การตอบโตทางอากาศเชิงรุก (Offensive Counter Air : OCA) และการ

ตอบโตทางอากาศเชิงรับ (Defensive Counter Air : DCA) เพ่ือใหกำลังฝายเราไดใชประโยชนจากการ

ครองอากาศและลดขีดความสามารถกำลังทางอากาศของฝายตรงขามรวมถึงอาวุธตอตานภาคพ้ืนท่ีจะ

เปนอันตรายตอฝายเรา การตอบโตทางอากาศตองข้ึนการบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชาท่ีเปนทหาร

อากาศเพียงคนเดียว ภายใตหลักเอกภาพของการบังคับบัญชา รวมท้ังระบบควบคุมและสั่งการ           

ท่ีเรียกวา รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดหลักประกันของความพยายามและการใชกำลัง

ทางอากาศไดอยางคุมคา  



๔๐ 

 

  ๓) การตอตานทางภาคพ้ืน (Counter Land) การตอตานทางภาคพ้ืนเปนการ

ปฏิบัติการทางอากาศตอสูกับขีดความสามารถกำลังภาคพ้ืนของขาศึก เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ 

ผบ.กองกำลังรวม วัตถุประสงคหลักของการตอตานทางภาคพ้ืน คือ มีอำนาจเหนือสภาวะแวดลอม

ภาคพ้ืนของขาศึก และปองกันฝายขาศึกมิใหกระทำในสิ่งเดียวกันตอกำลังฝายเรา แตใชเพ่ือใหบรรลุ

ภารกิจท่ีตองการ ในกรณีท่ีไมมีกำลังภาคพ้ืนของฝายเดียวกันหรือมีจำนวนนอย การท่ีจะบรรลุสูเปาหมาย

ไดนั้น การตอตานทางภาคพ้ืนกำหนดกิจเฉพาะสำคัญ ไดแก (๑) การขัดขวางทางอากาศ (Air 

Interdiction : AI) ซ่ึงเปนการดำเนินกลยุทธ (Maneuver) ทางอากาศ สนับสนุนโดยตรงตอการดำเนิน

กลยุทธทางบกหรือสนับสนุนโดยตรงตอแบบแผนของกลยุทธทางอากาศ และ(๒) การสนับสนุนทาง

อากาศโดยใกลชิด (Close Air Support : CAS) ซ่ึงเปนการดำเนินกลยุทธทางอากาศสนับสนุนการ

ดำเนินกลยุทธภาคพ้ืนโดยตรง  

 ๔) การตอตานทางทะเล (Counter Sea) การตอตานทางทะเลเปนการขยายขีด

ความสามารถกำลังทางอากาศไปสูพ้ืนท่ีทางทะเล เพ่ือใหไดมาหรือรักษาไวซ่ึงการไดเปรียบทางทะเล 

(Maritime Superiority) ในระดับท่ีตองการ และมีวัตถุประสงคในการปฏิเสธการใชทะเลของขาศึก 

ในขณะท่ีดำรงเสรีในการปฏิบัติในทะเลของฝายเรากำลังทางอากาศสามารถปฏิบัติการ เพ่ือยับยั้งการถูก

รุกรานทางทะเลหรือการปดอาวจากขาศึก โดยการปฏิบัติการอาจประกอบไปดวยการทำลาย           

การขัดขวาง การหนวงเหนี่ยว หรือการทำใหภัยคุกคามหมดความนาเกรงขาม ในสภาพแวดลอมทาง

ทะเล ซ่ึงการปฏิบัติการของกำลังทางอากาศในการตอบโตทางทะเล สามารถปฏิบัติการไดท้ัง ๔ มิติ อัน

ประกอบดวย มิติผิวน้ำ (Surface Domain) มิติใตน้ำ (Subsurface Domain) มิติอากาศเหนือทะเล 

(Air Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain)  

 ๕) การปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations : 

NCO) การปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) เปนการใชเทคโนโลยี เครือขายในการสราง

ความไดเปรียบของขอมูล ขาวสาร และขาวกรองสำหรับฝายเรา โดยมี การเชื่อมโยงขอมูลท่ีไดรับจาก

ระบบตรวจจับตาง ๆ (Sensor) เขาสูระบบควบคุมบังคับบัญชา (Command and Control) นำไปสู

การตัดสินใจของผูบังคับบัญชาท่ีถูกตองปลอดภัย นอกจากนี้ ดวยความไดเปรียบของขอมูลขาวสาร

ดังกลาว จะนำมาซ่ึงความหยั่งรู สถานการณรวมกันในทุกระดับของการปฏิบัติการ สงผลโดยตรงตอ

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ อนึ่ง ทฤษฎีการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปน

ศูนยกลาง เกิดจากการรวมกันทาง ๓ มิติ ไดแก มิติทางกายภาพ (Physical Domain) มิติขอมูลขาวสาร 

(Information Domain) และมิติการรับรู (Cognitive Domain)  

 ๖) การปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare Operations : EWO)  

การปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส คือ การปฏิบัติทางทหารเก่ียวกับการใชพลังงานแมเหล็กไฟฟา 

(Electromagnetic) และพลังงานแบบอ่ืน เพ่ือควบคุมแถบความถ่ีแมเหล็กไฟฟา (Electromagnetic 

Spectrum) หรือเพ่ือโจมตีขาศึก โดยการครอบคลุมยุทธบริเวณของแถบคลื่นแมเหล็กไฟฟา การควบคุม
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แถบความถ่ีแมเหล็กไฟฟา ไดรับการขยายเครือขายจากระบบปองกันฝายเรา และจากระบบการตอตาน

ของฝายตรงขาม ไมถูกจำกัดเพียงแคคลื่นวิทยุ แตรวมถึงในยานท่ีใชสายใยแกวนำแสง (Optical) และ

อินฟราเรด  

 ๗) การปฏิบัติการขาวสาร (Information Operations : IO) การปฏิบัติการขาวสาร

เปนปฏิบัติการเพ่ือชักจูง ยับยั้ง รบกวน หรือทำลายระบบการตัดสินตกลงใจของฝายขาศึก และใน

ขณะเดียวกันตองมีขีดความสามารถปองกัน ระบบการตัดสินใจของฝายเราดวย โดยการบูรณาการขีด

ความสามารถทางทหารท้ังปวงเขาดวยกัน และปฏิบัติการตลอดหวงเวลาท่ีมีการปฏิบัติการทางทหาร 

อนึ่งปจจัยสำคัญของปฏิบัติการ คือ การตอตานปฏิบัติการการโฆษณาชวนเชื่อ การปฏิบัติการจิตวิทยา 

(Psychological Operations) การลวงทางทหาร ความปลอดภัยในการปฏิบัติการ ปฏิบัติการตอตาน

ขาวกรอง และปฏิบัติการในงานมวลชน ปจจัยเหลานี้ทำใหผูบัญชาการรบ สามารถถายทอดขาวสารและ

สิ่งบอกเหตุตอผูรับฟง เพ่ือสถาปนาความหยั่งรูเขาใจของผูตัดสินตกลงใจ เพ่ือรักษาขาวสารวิกฤตของ

ฝายเดียวกัน ตลอดจนเพ่ือสื่อสารขาวสารท่ีไมมีชั้นความลับเก่ียวกับกองทัพอากาศสูผูรับขาวสารท่ัวโลก 

การปฏิบัติการขาวสารมีความมุงหมายหลัก ซ่ึงตองการมีอิทธิพลเหนือผูมีอำนาจในการตัดสินใจ หรือ

เปาหมายตาง ๆ โดยการใชขอมูลขาวสาร ในขณะเดียวกัน ยังสามารถท่ีจะปองกันฝายเรามิใหถูกกระทำ

โดยฝายขาศึก การปฏิบัติการขาวสารใชกำหนด ทิศทางสำหรับการดำเนินกิจกรรมในการขัดขวาง 

ลดทอน หรือทำลายระบบขาวสารของฝายขาศึก รวมถึงการทำลายทางกายภาพ แยกขาดผูมีอำนาจใน

การตัดสินใจ โดยการกำจัดความสามารถในการบังคับบัญชาและควบคุม หรืออาจกลาวไดวาเปนวิธีสราง

อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของขาศึก ท้ังนี้ สิ่งสำคัญท่ีการปฏิบัติการขาวสารตองมุงเนนเปนประการแรก 

คือ ผูมีอำนาจตัดสินใจ หรือกระบวนการในการตัดสินใจของฝายขาศึก โดยมุงใหเกิดผลกระทบท่ีมี

อิทธิพลตอกลุมเปาหมาย  

 ๘) การสนับสนุนการรบ (Combat Support) การสนับสนุนการรบ คือ ขีดความสามารถ     

ท่ีสำคัญยิ่งซ่ึงจะขาดเสียมิได เปนงานในหนาท่ีพันธกิจ หนวย องคกร หรือสถานท่ีต้ังซ่ึงปฏิบัติภารกิจ

และกิจเฉพาะท่ีมีความจำเปนเพ่ือท่ีจะสรางและดำรงสภาพการรบของกำลังทางอากาศและอวกาศ ยัง

หมายรวมถึง การจัดหา การซอมบำรุง การแจกจาย และการทดแทนกำลังพลและยุทโธปกรณซ่ึงเปน

ศาสตรในการวางแผน การเคลื่อนยาย การซอมบำรุง และการคุมครองปองกันกำลังรบ รวมท้ังเปน

หลักประกันวาระบบสนับสนุนการรบท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนกระบวนการหรือระบบการ

บังคับบัญชาและควบคุมของกำลังรบท้ังหลายเหลานั้นได หนวยงานดานการสนับสนุนการรบถูก

ออกแบบเพ่ือปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับการสนับสนุนและบริการ ตลอดจนสนับสนุนขีดความสามารถเฉพาะ

ทางทหารทุกระบบของการปฏิบัติการทางทหาร ซ่ึงรวมถึงงานดานกำลังพล งานปองกันฐานบินและ

หนวยงาน งานการติดตอประสาน งานบริหารจัดการดานการเงิน งานสงกำลังบำรุงท่ีทันสมัย งานชาง

โยธา งานบริการทางการแพทย งานประวัติศาสตร งานกิจการพลเรือน งานบริการดานกฎหมาย และ

งานอนุศาสนาจารย เหลานี้คือพันธกิจการใชกำลังทางทหาร  
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  ๙) การบัญชาการและการควบคุม (Command and Control : C2) การบังคับบัญชา 

(Command) คือ อำนาจท่ีผูบังคับบัญชาทางทหารไดใชอยางถูกตองตามกฎหมายตอผูใตบังคับบัญชา  

โดยอาศัยยศหรือตำแหนงหนาท่ีการบังคับบัญชา การบังคับบัญชาเปนศิลปะในการจูงใจ และสั่งการ

กำลังทางทหารและหนวยงานตาง ๆ  ปฏิบัติภารกิจใหสัมฤทธิ์ผลการควบคุม (Control) คือ 

กระบวนการหรือระบบท่ี ผูบังคับบัญชาใชในการวางแผนและสั่งการ ผูบังคับบัญชาควรมีการแบงมอบ

อำนาจหนาท่ีกำหนดวัตถุประสงค และความมุงหมายของผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปรียบเสมือนวิธีการในการ

ควบคุมกำลังรบ และแมวาการใชอำนาจ และอำนวยการของผูบังคับบัญชาซ่ึงไดรับการแตงตั้งอยาง

ถูกตองตอกำลังทหารท่ีไดรับมอบ เพ่ือใหบรรลุภารกิจ ประกอบดวย กระบวนการท่ีผูบังคับบัญชาใชใน

การตัดสินตกลงใจในการปฏิบัติการตาง ๆ และระบบท่ีตองวางแผน อำนวยการ ควบคุม ตรวจสอบการ

ปฏิบัติการนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการวางแผน การจัดการ การอำนวยการ การประสานงาน 

และการควบคุมกำลังรบ และการปฏิบัติการยุทธใหบรรลุภารกิจ เก่ียวของกับการบูรณาการระบบ 

ระเบียบปฏิบัติ โครงสรางการจัดหนวย กำลังพล ยุทธภัณฑ สิ่งอำนวยความสะดวก ขาวสาร เพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคภารกิจระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการและระดับยุทธวิธี การบัญชาการและการควบคุม

ของกองทัพอากาศ หมายรวมถึงการบัญชาการและการควบคุมนภานุภาพ (Air Power) ท้ัง ๓ มิติ ไดแก 

มิติทางอากาศ (Air Domain) มิติไซเบอร (Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) อยาง

เปนระบบ และมีการปฏิบัติท่ีประสานสอดคลองกันทุกมิติ  

 ๑๐) การเคลื่อนท่ีทางอากาศ (Air Mobility) การเคลื่อนท่ีทางอากาศ เปนการบิน

ขนสงกำลังพล อาวุธยุทโธปกรณ และยุทธบริภัณฑทางอากาศในการปฏิบัติการทางทหารท้ังมวล เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคในการสนับสนุนกำลังรบและเพ่ือใหเกิดผลสำเร็จตั้งแตระดับยุทธวิธี ระดับยุทธการ 

และระดับยุทธศาสตร โดยใชขีดความสามารถและคุณลักษณะของกำลังทางอากาศ ท้ังในดานความเร็ว  

พิสัยบิน และความออนตัว ในการตอบสนองตอการปฏิบัติภารกิจ ภายใตสภาวะแวดลอมและเวลาท่ี

ตองการ นอกจากนี้ การเคลื่อนท่ีทางอากาศยังเปนการปฏิบัติการท่ีมีความสำคัญอยางยิ่ง ในการ

ปฏิบัติการในสภาวะฉุกเฉินหรือในสถานการณวิกฤต ท้ังการปฏิบัติการยุทธ การชวยเหลือดาน

มนุษยธรรม การชวยเหลือผูประสบภัยทางธรรมชาติ รวมท้ังการเคลื่อนยายกำลังรบ การดำรงสภาพการ

รบ การสงกลับสายแพทยทางอากาศ การสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ และสนับสนุนการปฏิบัติการ

ลำเลียงทางอากาศ ท้ังนี้ การลำเลียงทางอากาศตองสามารถใหการสนับสนุนกำลังฝายเราไดทุกมิติ     

 ๑๑) การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ (Specialized Tasks) การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษเปน

การใชกำลังทางอากาศในการปฏิบัติภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนการใชกำลังทางอากาศหรือภารกิจ

ของหนวยนอก และเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม (Military 

Operations Other Than War : MOOTW) ท้ังนี้ การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษสามารถปฏิบัติการไดโดย

กองทัพอากาศเพียงหนวยเดียว หรือปฏิบัติการรวมพลเรือน - ทหาร (Civil - Military Operations) 

การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษเปนการปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนงานดานความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงสมควรท่ีกำลัง
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ทางอากาศจะตองรวมปฏิบัติ เชน การตอตานการจี้ยึดอากาศยาน (Anti - Hijack) การปฏิบัติการ

จิตวิทยา (Psychological Operations) การบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือประชาชน 

ตลอดจนการพัฒนาประเทศดานอ่ืน ๆ ตามขีดความสามารถของกองทัพอากาศ ไดแก การสนับสนุน

ภารกิจฝนหลวง และการควบคุมไฟปา เปนตน การใชขีดความสามารถของกำลังทางอากาศในการ

ปฏิบัติกิจพิเศษนี้ เปนการใชกำลังทางอากาศในลักษณะของการสนับสนุนตามภารกิจท่ีไดรับ มอบหมาย 

ไมวาจะเปนการลำเลียงทางอากาศ การลาดตระเวนทางอากาศ การบินคนหา และชวยชีวิตการ

ปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพอ่ืน รวมถึงการปฏิบัติทางอากาศพิเศษ  

 ๑๒) การขาวกรอง การเฝาตรวจ และการลาดตระเวน (Intelligence Surveillance 

and Reconnaissance : ISR) การขาวกรอง การเฝาตรวจ และการลาดตระเวนเปนการปฏิบัติการ

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขาวกรอง อันถือไดวาเปนหัวใจสำคัญในการท่ีจะทำใหผูบังคับบัญชาเกิดความตระหนักรู 

(Situation Awareness : SA) และนำไปสูการตัดสินตกลงใจท่ีถูกตอง และทันเวลา โดยเฉพาะในการสั่ง

การใชกำลังทางอากาศใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ปลอดภัย ขจัดความเสี่ยง และลดการสูญเสียท่ี

อาจเกิดข้ึน ซ่ึงการไดมาของขาวกรองนั้น จำเปนท่ีจะตองอาศัยการเฝาตรวจการลาดตระเวนท่ีมี

ประสิทธิภาพ ตองมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องท้ังในยามสงบ และจะทวีความสำคัญอยางยิ่งในเวลา

สงคราม การขาวกรองเปนผลท่ีไดจากการรวบรวมผานกระบวนการการประสานงาน การวิเคราะห การ

ประเมินและการแปลความของขาวสารอันเก่ียวเนื่อง ในพ้ืนท่ีหรือประเทศตาง ๆ ท่ีฝายตนมีอยู 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขาวกรองจะมุงเนนไปยังขอมูลขีดความสามารถทางทหารของตางประเทศ  

กลุมการเมือง การสังคม และ การพัฒนาการดานเทคโนโลยีหรือสภาพภูมิศาสตรภูมิภาคจำเพาะศิลปะ

ดานการขาวกรอง ไดถูกพัฒนาใหเกิดความรวดเร็วในกระบวนการการเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีไดมาจาก

การลาดตระเวนและการเฝาตรวจสูความถูกตอง ทำนายได มีรูปแบบเหมาะสมตอการนำไปใช เพ่ือการ

วางแผน การปฏิบัติการและการประเมินผลปฏิบัติการทางอากาศไดอยางสมบูรณทันทวงที  

 ๑๓) การปฏิบัติการการรับกลับกำลังพล (Personnel Recovery) การปฏิบัติการการ

รับกลับกำลังพลเปนการปฏิบัติการเพ่ือคนหา ชวยชีวิต และรับกลับกำลังพลทหารในยามสงคราม 

(Wartime) ตลอดจนเพ่ือคนหา กูภัย และรับกลับผูประสบภัยพิบัติ สาธารณภัย หรือเหตุฉุกเฉินตาง ๆ 

ในยามสงบ (Peacetime) ซ่ึงใชหนวยคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบของกองทัพอากาศท่ีตองมีขีด

ความสามารถในการปฏิบัติการดังกลาว การปฏิบัติการของหนวยคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบ 

(Combat Search and Rescue : CSAR) ในยามสงครามจะประสบผลสำเร็จไดตองใชผู ท่ี มีความ

เสียสละและเครื่องมือพิเศษหลายอยางดวยกัน หนวยคนหาและชวยชีวิตเปนหนวยท่ีมีหนาท่ีในการ

ปฏิบัติการท่ีมุงเนนไปในเรื่องชวยเหลือผูถูกจับเปนเชลย สูญหาย หรือตกอยูในวงลอมขาศึกออกจาก

พ้ืนท่ีอันตราย โดยกองทัพอากาศมีหนาท่ีจัดหนวยฝกและติดอาวุธยุทโธปกรณ ใหกับบุคลากรเพ่ือพรอม

ปฏิบัติการคนหาและชวยชีวิต (ใชเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วท่ีสุด) ในทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการทาง

ทหาร อนึ่ง หนวยคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบของกองทัพอากาศจะเคลื่อนยายหนวยเพ่ือ



๔๔ 

 

ปฏิบัติการคนหาและชวยชีวิตดวยอากาศยานท่ีไดรับมอบการคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบเปนงาน

ท่ีสำคัญของการปฏิบัติการรบ ตองสามารถสนองภารกิจไดในทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหาร ประกอบดวย 

การปฏิบัติการทางอากาศ ปฏิบัติการนำกลับผู ซ่ึงอยูในอันตรายในยาม สงครามหรือยามฉุกเฉิน        

การปฏิบัติการดังกลาวเปนงานสำคัญเพ่ือดำรงขวัญ และความสมัครสมานสามัคคีของกำลังรบของฝาย

เดียวกัน การปฏิบัติการของหนวยคนหาและกูภัยในยามสงบ โดยใชศักยภาพของหนวยคนหาและ

ชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบของกองทัพอากาศสนับสนุนการปฏิบัติการคนหากูภัย และรับกลับผูประสบภัย

พิบัติ สาธารณภัย หรือเหตุฉุกเฉินตาง ๆ หรืออีกนัยหนึ่ง เปนการปฏิบัติการสนับสนุนคนหาและ

ชวยชีวิตของชาติ (National Search And Rescue) ระดับชาติ ตลอดจนการสนับสนุนชาติอาเซียนหรือ

ชาติพันธมิตรท่ีประสบภัย ตามท่ีไดรับคำสั่งการจากรัฐบาล  

 ๑๔) การเดินอากาศและการกำหนดพิกัด (Navigation and Positioning) การ

เดินอากาศและการกำหนดพิกัดเปนการสนับสนุนการปฏิบัติการท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการและ

ยุทธวิธี ใชในการกำหนดจุดนัดหมายสำหรับเติมเชื้อเพลิงในอากาศท่ีถูกตอง ใชประสานการดำเนินกล

ยุทธโดยการใชกำลังในชวงจังหวะเวลาท่ีเหมาะท่ีสุดรวมกัน อีกท้ังยังบอกพิกัดตำบล และความเร็วเพ่ือ

การปลอยอาวุธท่ีแมนยำ การเขา/ ออกจากการโจมตี และรวมท้ังชวยในการคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ี

การรบ แผนท่ี การเดินอากาศและการกำหนดพิกัดเปนสิ่งสำคัญในการดำรงความไดเปรียบดานขอมูล

ขาวสาร และรับรูสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบโลก 

 ๑๕) การกำหนดเปาหมาย (Targeting) การกำหนดเปาหมาย เปนกระบวนการในการ

พิจารณาเลือก และจัดลำดับความสำคัญของเปาหมายท่ีตองใหความสนใจอยางเหมาะสม สอดคลองกับ

ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือใหเกิดผลกระทบอันนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงค และ

สภาวะสุดทายท่ีตองการการพิจารณาและกำหนดเปาหมายมีความจำเปนและมีความสำคัญอยางยิ่ง 

เนื่องจากเปาหมายท่ีสำคัญนั้น อาจเปนเปาหมายใด ๆ ท้ังรูปธรรมและนามธรรม อาจเปนเปาหมายทาง

ทหาร หรือเปาหมายท่ีเปนพลังอำนาจแหงชาติอ่ืน ๆ ท่ีมีความสำคัญและสามารถสรางผลกระทบท่ีมี

นัยสำคัญตอการรบ อนึ่ง แมวาการเลือกเปาหมายทางกายภาพ จะมีความสำคัญและทำใหเปาหมาย

หมดขีดความสามารถในทันที แตการปฏิบัติการในรูปแบบและมิติอ่ืน ๆ อาจสงผลตอการลดขีด

ความสามารถของเปาหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของได และอาจสงผลกระทบท่ีมากกวาการทำลายเปาหมาย

เพียงเปาหมายเดียวก็เปนได เชน การใชเครื่องมือพลังอำนาจแหงชาติดานอ่ืน ๆ โจมตีเปาหมายซ่ึง

กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง เชน สงผลกระทบตอระบบการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม 

โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบขอมูลของฝายตรงขาม เปนตน  

 ๑๖) การบริการขาวอากาศ (Weather Services) การบริการขาวอากาศดำเนินการ

โดยกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนขอมูล สภาพลม ฟา อากาศท่ีแมนยำ และทันเวลา รวมท้ังขอมูลสภาพ

อวกาศและสภาพชั้นบรรยากาศ ใหแกผูบังคับบัญชาเพ่ือใชประโยชนในดานตาง ๆ และใชในการ

วางแผนท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี บริการขาวอากาศเปนการรวบรวมวิเคราะหและ
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แจกจายขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาท่ีมีความจำเปนในการวางแผนและการปฏิบัติการขอมูลสภาพอากาศ

เปนสิ่งสำคัญท่ีตองใชในเสนทาง ระบบอาวุธและยุทธวิธีในการใชอาวุธ และอีกท้ังยังเปนขอมูลท่ีสำคัญ

อีกอยางหนึ่งในการดำรงไวซ่ึงความไดเปรียบดานขอมูลขาวสาร  

 ๑๗) การควบคุมหวงอากาศ (Airspace Control) การควบคุมหวงอากาศ เปนการ

จัดการการใชนานฟาใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยสูงสุด เปนการบูรณา

การการใชขีดความสามารถจากหนวยงาน และองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการ

จัดการการใชนานฟา เกิดประโยชนสูงสุดและเปนไปตามผลประโยชนแหงชาติ รวมถึงสามารถ

ตอบสนองตอการปฏิบัติการใด ๆ ท้ังในสภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ ตลอดจนสามารถ

เอ้ือใหทุกภาคสวนเขาใชประโยชนจากหวงอากาศไดอยางเหมาะสม ภายใตการบริหารจัดการท่ีเปน

ระบบและตระหนักถึงความม่ันคงของชาติเปนสำคัญ โดยมีขอจำกัดท่ีสงผลกระทบตอการใชงาน

หวงอากาศนอยท่ีสุด  

 ๑๘) การปองกันทางอากาศ (Air Defense) การปองกันทางอากาศเปนการปฏิบัติการ

ท้ังปวง ซ่ึงนำมาใชเพ่ือกำจัดหรือลดประสิทธิภาพในการปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของฝายขาศึก 

โดยท่ัวไปการปฏิบัติการปองกันทางอากาศ แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ๑) การปองกันทางอากาศ

เชิงรับ (Passive Air Defense) เปนการปฏิบัติการใด ๆ ของกำลังทางอากาศทุกหนวย เพ่ือลด

ประสิทธิผลการโจมตีทางอากาศของ ขาศึก ซ่ึงนอกเหนือจากการปองกันทางอากาศเชิงรุก โดยมี

กระบวนการตั้งแตกอนการถูกโจมตีระหวางถูกโจมตี และการฟนฟูหลังจากถูกโจมตี จำเปนตองไดรับ

การแจงเตือนภัยทางอากาศท่ีแมนยำและตอเนื่อง เพ่ือใหมีเวลาเพียงพอในการปฏิบัติ  

 ๑๙) การปฏิบัติการทางภาคพ้ืน (Ground Operation) การปองกันฐานบินทาง

ภาคพ้ืน เปนการวางกำลังอากาศโยธินเพ่ือการปองกันฐานบินทางภาคพ้ืนหรือการปองกันท่ีตั้ง ตั้งแตใน

ภาวะปกติ ณ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศ ไดแก ฐานบินปฏิบัติการหลัก ฐานบินปฏิบัติการหนา 

ฐานบินปฏิบัติการพิเศษ ฐานบินปฏิบัติการสำรองท่ีกองทัพอากาศรับผิดชอบ รวมถึงท่ีตั้งหนวยปฏิบัติ

ราชการสนามกองทัพอากาศ การปองกันภัยทางอากาศ เปนการดำเนินมาตรการเพ่ือลดประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติการทางอากาศของขาศึกไมใหสงผลกระทบตอท่ีต้ังภาคพ้ืนของฝายเรา โดยตองสามารถ

เชื่อมโยงเขากับการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง ภายใตการบัญชาการ และควบคุมของ

กองทัพอากาศ  

 ๒๐) การปฏิบัติการสงครามไรรูปแบบหรือสงครามไมมีรูปแบบ (Irregular Warfare) 

สงครามไรรูปแบบหรือสงครามไมมีรูปแบบ เปนการสงครามท่ีไมเปนไปตามแบบแผน หรือหลักการ

สงครามท่ีมีอยู โดยสวนใหญเปนการใชความรุนแรงในการตอสูหรือปฏิบัติการ ระหวางรัฐและอีกฝาย

หนึ่งท่ีไมใชรัฐ (Non - state actors) เพ่ือความชอบธรรมทางกฎหมายและมีอิทธิพลเหนือมวลชนท่ี

เก่ียวของ มีจุดประสงคหลักเพ่ือท่ีจะทำใหประชาชนกลุมเปาหมายมีมุมมองทางความคิดเปนไปตามท่ี

ตองการเห็นพองในสิ่งท่ีกระทำ และเขารวมเปนฝายเดียวกันในท่ีสุด โดยปกติแลวการสงครามใน



๔๖ 

 

ลักษณะนี้  มักจะใชวิธีการทางออม และสงครามอสมมาตร เพ่ือ ท่ีจะลดทอนกำลั งอำนาจ                   

ขีดความสามารถ รวมถึงขวัญในการตอสูของฝายขาศึก แมวาจะสามารถใชขีดความสามารถทางทหาร

และพลังอำนาจดานอ่ืน ๆ ไดก็ตาม หรือเปนการใชท้ังกำลังและรูปแบบการรบตามแบบแผน รวมกับ

การปฏิบัติการนอกรูปแบบในทุก ๆ วิถีทางในลักษณะผสม (Hybrid) ก็เปนได สงครามไรรูปแบบ หรือ

สงครามไมมีรูปแบบ ยังมีความหมายครอบคลุม ไปถึงการสงครามท่ีไรรูปแบบ หรือไมเปนปกติท้ังปวง 

โดยรวมถึงความขัดแยงท่ีเก่ียวของ  

 ๒๑) การปฏิบัติการรวมพลเรือน - ทหาร (Civil - Military Operations) การปฏิบัติการ

รวมพลเรือน - ทหาร เปนการปฏิบัติการซ่ึงดำเนินการโดยกำลังกองทัพอากาศ รวมกับหนวยงานพลเรือน

หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมิใชทหาร ท้ังของประเทศไทยและมิตรประเทศ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางทหาร

และเสถียรภาพ ความม่ันคงของชาติ โดยการปฏิบัติอาจเกิดข้ึนกอน ระหวาง หรือภายหลังปฏิบัติการทาง

ทหาร หรืออาจกลาวไดวาการปฏิบัติการรวมพลเรือน - ทหารสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในภาวะสันติและภาวะ

สงคราม ท้ังนี้ การปฏิบัติการรวมพลเรือน - ทหารตองมีการวางแผน การประสาน ความรวมมือ และการสนธิ

กำลังโดยใชจุดแข็งของแตละฝาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเฉพาะท่ีกำหนด  

 กลาวโดยสรุปไดวา แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ ถือเปนการกำหนด

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับดานกำลังพลเพ่ือใหหนวยท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตามแผนการทัพอากาศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ตามแนวทางท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรกองทัพอากาศ หลักนิยม ยุทธศาสตรพัฒนากำลัง

พล และแผนแมบทท่ีเก่ียวกับกำลังพล 

๕. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ 

 กองทัพสหรัฐฯ มีหลักการวา ยุทธศาสตรทหาร ถือวาเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหาร

กิจการงานดานการทหารเพ่ือใหฝายการเมืองและผูบังคับบัญชาทางทหารระดับสูงสามารถมองเห็นภาพ

ของชัยชนะในระดับยุทธศาสตรกอน ไดอยางเปนรูปธรรมอันจะเปนเครืองประกันของฝายการเมืองวาใน

การปฏิบัติการทางทหารในครั้งนี้จะสามารถระบุถึงชัยชนะและไมกอใหเกิดปญหาตามมาในระดับ

การเมือง อันจะมีผลกระทบตอเสถียรภาพของการเมืองในภาพรวมได ประกอบกับจะเปนการยืนยันวา

การปฏิบัติทางทหารจะสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรของฝายการเมืองไดเปนอยางด3ี

๔ 

 ๑. กลาวท่ัวไป 

 ๑.๑ ผบ.กกล.ฉก.รวม รับผิดชอบงานดานกำลังพลของ กกล.ฉก.รวม เพ่ือใหบรรลุภารกิจ 

 ๑.๒ ฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม เปนผูชวยเหลือหลักของ ผบ.กกล.ฉก.รวม ในการ

จัดการกำลังพล และเปนศูนยรวมการปฏิบัติงานดานกำลังพล 

 
 ๔ หลักนิยมกำลังพลปฏิบตัิการรวมสหรัฐฯ พ.ศ.๒๕๔๑ 



๔๗ 

 

  ๑ .๓  ฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม มีหนาท่ี พิจารณากำหนดนโยบาย แผน และ

ขอเสนอแนะดานกำลังพลรวมท่ีสอดคลองกับนโยบาย หรือแผนของผูบัญชาการรบ (เทียบเทา ผบ.

ทสส.) การจัดการกำลังคน การบริหารจัดการกำลังพลของ บก.กกล.ฉก.รวม รวมถึงพลเรือนและเชลย

ศึก ท่ีอยูใตการกำกับดูแลหรือการควบคุมของ บก.กกล.ฉก.รวม สำหรับการดำเนินการดานกำลังพลของ

กองกำลัง ทบ. ทร. หรือ ทอ. ท่ีมาข้ึนการบังคับบัญชากับ กกล.ฉก.รวม ยังคงอยูในความรบัผิดชอบของ

เหลาทัพ 

 ๒. การจัดฝายกำลังพล 

   ๒.๑ การจัดฝายกำลังพลของ กกล.ฉก.รวม โดยท่ัวไป โครงสรางการจัด และอัตราของ

ฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม ตองจัดตั้งใหสอดคลองกับโครงสรางการจัด และอัตราของ กกล.ฉก.รวม 

และรูปแบบของการปฏบิัติการรวม 

   ๒.๒ ฝายเสนาธิการประจำตัวและฝายกิจการพิเศษ อาจประกอบดวย สำนักงานแพทย 

อนุศาสนาจารย นายทหารจเร ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย นายทหารฝายการสารวัตร นายทหาร

งบประมาณ นายทหารประชาสัมพันธ นักประวัติศาสตร โดยปกติจะข้ึนตรงตอ ผบ.กกล.ฉก.รวม และ 

ผบ.กกล.ฉก.รวม อาจมอบหมายใหอยูภายใตการกำกับดูแลทางฝายอำนวยการของฝายกำลังพล 

 ๓. หนาท่ีความรับผิดชอบหลักของฝายกำลังพล 

  หนาท่ีความรับผิดชอบหลักของฝายกำลังพล ตามคำแนะนำตอไปนี้จะทำใหม่ันใจวา 

ผบ.กกล.ฉก.รวม จะไดรับการสนับสนุนกำลังพล และการจัดการกำลังคนท่ีเปนประโยชนมากท่ีสุด 

  ๓.๑ การจัดการกำลังคน 

 ๓.๒ การเพ่ิมเติมกำลังพลเปนรายบุคคล ตองมีการวางแผน และมอบหมายงานลวงหนา

เพ่ือใหการบรรจุกำลังพลเพ่ิมเติมตรงกับความรู ความสามารถ ตามความตองการ ไดอยางถูกตองและทันเวลา 

 ๓.๓ ศูนยการรับกำลังพลรวม (Joint Personnel Reception Center : JPRC)  

 ๓.๔ ความรับผิดชอบทางกำลังพล และการรายงานยอดกำลังพล  

 ๓.๕ นโยบายการหมุนเวียนกำลังพล  

 ๓.๖ คาตอบแทนและสิทธิประโยชน (Pay and Entitlements) 

 ๓.๗ การไปรษณีย  

 ๓.๘ ขวัญ สวัสดิการ และการพักผอน (Morale, Welfare and Recreation : MWR) 

 ๓.๙ การรายงานการสูญเสียกำลังพล 

 ๓.๑๐ การประเมินคาประสิทธิภาพกำลังพล ฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม ตองกำกับดูแลใน

การประเมินประสิทธิภาพของกำลังพลตามระยะเวลาท่ีกำหนด โดยเปนไปตามแนวทางท่ีแตละเหลาทัพกำหนด 

 ๓.๑๑ การมอบรางวัลและเหรียญตรา  

 ๓.๑๒ กำลังพลพลเรือน 

 



๔๘ 

 

 ๔. ความรับผิดชอบเพ่ิมเติมของ ฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม 

  ๔.๑ เขารวมในกระบวนการตัดสินใจและการวางแผน ของ กกล.ฉก.รวม ตั้งแตเริ่มตน  

  ๔.๒ พัฒนาผนวกกำลังพล ประกอบแผนยทุธการ ของ ผบ.กกล.ฉก.รวม  

  ๔.๓ แจงปญหาดานกำลังพลท่ีอาจสงผลกระทบการปฏิบัติการ ตอ ผบ.กกล.ฉก.รวม และ

ฝายเสนาธิการอ่ืน ๆ และควรพิจารณาความตองการใชเจาหนาท่ีไปรษณียผูท่ีรูหลายภาษาและลาม และ

การสนับสนุนกำลังพลผูชำนาญพิเศษอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีการปฏิบัติการรวม  

  ๔.๔ ประสานงาน และแลกเปลี่ยนขาวสารกับฝายเสนาธิการอ่ืน ๆ และหนวยรอง

รวมท้ังหนวยทหารและพลเรือนภายนอก  

  ๔.๕ รวบรวมความตองการกำลังคน เชน ท่ีปรึกษาทางการเมือง ผูท่ีรูหลายภาษาและ

ลาม จากกองกำลังเหลาทัพ  

  ๔.๖ กำกับดูแลการดำเนินการดานกำลังพลของหนวยรองท่ีจะมีผลตอ กกล.ฉก.รวม 

และตอกำลังพลของกองกำลังเหลาทัพ 

  ๔.๗ ติดตามยอดกำลังพลของหนวย ท้ังปจจุบันและอนาคต โดยตรวจสอบจากรายงาน

สถานภาพกำลังพลประจำวัน รายงานกำลังพลสูญเสีย และรายงานวิกฤติของการขาดแคลนกำลังพล  

  ๔.๘ ดำรงการประมาณการกำลังพลในเวลาปจจุบัน โดยประสานงานกับนายทหารฝาย

เสนาธิการอ่ืน ๆ 

  ๔.๙ รวบรวมขอมูลจากหนวยรอง และการรายงานเชลยศึก รวมท้ังจำนวนผูท่ีถูกกักกัน

ผานตามสายการบังคับบัญชาไปยังศูนยบัญชาการทางทหาร 

  ๔.๑๐ ประสานงานและรับผิดชอบตอ ผบ.กกล.ฉก.รวม ในการติดตอและการวางแผน

สงกลับไปสูถ่ินเดิมสำหรับการปฏิบัติการอพยพพลเรือน (NEO) ซ่ึง ผบ.กกล.ฉก.รวม จะกำหนดฝาย

เสนาธิการใหเปนผูรับผิดชอบในการวางแผนและการจัดการตามความจำเปน โดยดำเนินการสงมอบ

จำนวนผูถูกอพยพท้ังหมดใหฝายกำลังพลกองบัญชาการกำลังรบ และฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม 

  ๔.๑๑ กำหนดระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการใชแรงงานพลเรือนทองถ่ิน โดยประสานกับ

ฝายสงกำลังบำรุงกกล.ฉก.รวม ฝายขาว กกล.ฉก.รวม และนายทหารพระธรรมนูญ  

  ๔.๑๒ กำกับดูแลใหการดำเนินการดานกำลังพลถูกปฏิบัติภายใตหลักเกณฑการรักษา

ความปลอดภัย และสนับสนุนการลวง 

  ๔.๑๓ กำกับดูแลการจัดทำบันทึกเอกสารใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด 

  ๔.๑๔ ประสาน และกำกับดูแลใหกำลังพลมีโอกาสเทาเทียมกันในการปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีการยุทธรวม  

  ๔.๑๕ ประสานความตองการกำลังพลทดแทน ในสวนของกำลังพลสำรองตามแผน

ระดมสรรพกำลัง 

  ๔.๑๖ กำหนดความตองการคูมือ/ เอกสารรวมและการปฏิบัติหลายชาติ สำหรับ กกล.ฉก.รวม 



๔๙ 

 

 ๕. รายการสำหรับตรวจสอบ 

  รายการสอบ สำหรับฝายกำลังพล กกล.ฉก.รวม 

  ระบบการจัดการขาวสารกำลังพลท่ีมีอยูนั้น อำนวยตอการสรุปรายงานสถานภาพกำลัง

พลของเหลาทัพท่ีแยกกัน รวมถึงใหอำนาจ บรรจุมอบ และการใชกำลัง การขาดแคลนกำลังพลท่ีสำคัญ 

บัญชีการสูญเสียกำลังพล และการเกณฑกำลังพล หรือไม    

 กลาวโดยสรุปไดวา หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ อธิบายวา 

การปฏิบัติการเชิงรุกและรับ โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือลดคา ทำลาย ปฏิเสธ ลวง มีอิทธิพลเหนือหรือ

ขยายผลตอระบบเครือขาย ศูนยสั่งการ ระบบฐานขอมูลความรู ความสามารถในการประมวลผลและระบบ

การตัดสินใจของฝายตรงขามในสถานการณท่ีไมสงบ หรือในภาวะสงคราม โดยกองทัพบกสหรัฐฯ ตอง

ปองกันขอมูลขาวสาร ระบบขอมูลขาวสาร และระบบการตัดสินใจของฝายตนใหมีความปลอดภัย 

๖. แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource) เปนทรัพยากรท่ีมีความสำคัญตอการ

บริหาร องคการ ใหมีความเจริญกาวหนา ประสบผลสำเร็จบรรลุตามเปาหมายขององคการ เนื่องจาก 

ทรัพยากรมนุษยเปนศูนยกลางการบริหารหรือศูนยกลางการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยเปนผูสราง

มูลคาเพ่ิมให กับทรัพยากรอ่ืน ๆ ขององคการท่ีมีอยูอยางจำกัด โดยวิธีการบริหารจัดการท่ีดี              

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยใน กรอบดังนี้ ๑) ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ๒) วัตถุประสงคของการ

บริหารทรัพยากรมนุษย ๓) ความสำคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย ๔) บทบาทของผูบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ๕) ภารกิจหลักของการบริหารทรัพยากรมนุษย ๖) องคประกอบการบริหารทรัพยากร

มนุษย ๗) การบริหารทรัพยากรมนุษยสมัยใหม  

 ๑) ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย มีผูใหความหมายไวมากมาย ท้ัง

นักวิชาการชาวตางชาติและชาวไทย ในสวนของนักวิชาการตางประเทศไดใหความหมาย ของการ

บริหารทรัพยากรมนุษยไวหลากหลาย สรุปโดยรวมไดดังนี้  

  ๑.๑) การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง การวางแผน การพัฒนา และการควบคุม 

กระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสัมพันธกันเชิงระบบ มีผลตอสมาชิกทุกคนในองคการ กระบวนการตาง ๆ    

การวางแผนทรัพยากรมนุษย การออกแบบงาน การจัดบุคลากรเขาทำงาน การพัฒนา และการฝกอบรม 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจายคาตอบแทนและการใหรางวัล การธำรงรักษาและการคุมครอง

บุคลากร ตลอดจนรวมถึงการพัฒนาปรับปรุงองคการ 

   ๑.๒) การบริหารทรัพยากรมนุษย เปนการใชทรัพยากรบุคคลอันทรงคุณคาของ

องคการใหปฏิบัติงานไดสำเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ โดยมีภารกิจหลัก ๖ ดาน ไดแก การ



๕๐ 

 

วางแผน การสรรหาและการคัดเลือกทรัพยากรมนุษย การพัฒนา การจายคาตอบแทนและผลประโยชน 

สุขภาพและความปลอดภัย พนักงานสัมพันธและแรงงานสัมพันธ และการวิจัยดานทรัพยากรมนุษย 

   ๑.๓) การบริหารทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการท่ีเก่ียวกับการสรรหา การคัดเลือก

การพัฒนาผูปฏิบัติงาน การจายคาตอบแทน การธำรงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ

เลื่อนตำแหนงของผูปฏิบัติงานในองคการ นอกจากนี้ การตัดสินใจตาง ๆ ท่ีมีผลตอผูปฏิบัติงานของ 

องคการจะเปนสวนหนึ่งของภารกิจดานการบริหารทรัพยากรมนุษย    

 ๒) วัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษย  มีจุดมุงหมายสำคัญ คือ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการ เพ่ือสนองตอความสำเร็จขององคการ แตการ

บริหารทรัพยากรมนุษยจะสามารถบรรลุจุดมุงหมายนี้ได ก็ตองอาศัยวัตถุประสงคของการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management of Objective) เปนแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงใน

ปจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษยมีวัตถุประสงคกวางขวางมากข้ึน สามารถตอบสนองความตองการใน

หลายระดับ ดังนี้คือ ๑. วัตถุประสงคท่ีตอบสนองความตองการของสังคม (Societal Objectives)     

๒. วัตถุประสงคท่ีสามารถบรรลุจุดมุงหมายขององคการ (Organization Objectives) ๓. วัตถุประสงค

ท่ีตอบสนองความตองการของบุคคล (Personal Objectives) และ ๔. วัตถุประสงคดานหนาท่ี 

(Function Objectives)  

  นอกจากวัตถุประสงคท่ีกลาวมาแลว การบริหารทรัพยากรมนุษย ก็ยังกระทำข้ึนเพ่ือ

สรรหาและคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาทำงานในองคการ (Recruitment and 

Selection) ใชคนใหเกิดประโยชนสูงสุด (Utilization) บำรุงรักษาพนักงานท่ีมีความสามารถใหอยูกับ

องคการนาน ๆ (Maintenance) และพัฒนาใหมีความรูความสามารถ (Development) ๕ มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้  

  ๑. การสรรหา (Recruitment) หมายถึง การเสาะแสวงหาเพ่ือเลือกสรรใหไดคนท่ีมี

ความรู ความสามารถเหมาะสมกับงาน และท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ สามารถปรับตนเองเขากับวัฒนธรรมของ

บริษัท (Corporate Culture) หรือ Norm ขององคการ 

  ๒. การพัฒนา (Development) หมายถึง การดำเนินการท่ีจะสงเสริมใหพนักงาน     

มีความรู ความสามารถ ทัศนคติและประสบการณเพ่ิมข้ึนในรูปแบบของการฝกอบรม (Training) 

การศึกษาของพนักงาน (Employee Education) การพัฒนาพนักงาน (Employee Development) 

เพ่ือใหพนักงานสามารถปฏิบัติงานในตำแหนงปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ดำเนินการ

พัฒนาอาชีพพนักงาน (Career Development) ใหพรอมท่ีจะรับผิดชอบหรือเติบโตในตำแหนงสูงข้ึน 

 
 ๕ ศินารถ ศิริจันทพันธุ, กลยุทธการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 

ม.ป.ป.), หนา ๑. 



๕๑ 

 

รวมถึงการปรับหรือพัฒนาองคการ (Organization Development) ใหเปนองคการท่ีชนะในการ

แขงขันไดในท่ีสุด  

  ๓. การรักษาพนักงาน (Retention) หมายถึง ความพยายามท่ีจะทำใหพนักงานพึงพอใจ 

ในการปฏิบัติงานดวยการสรางบรรยากาศใหผูปฏิบัติงานมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานมีโอกาส 

เติบโตกาวหนาในหนาท่ีการงานดานตำแหนง และมีรายไดพอเพียงกับความเปนอยู ท้ังนี้เปนความ

พยายามของบริษัทในการบริหาร เพ่ือสนองความตองการของพนักงานใหไดมากท่ีสุดภายใตกฎระเบียบ

และหลักเกณฑท่ีจะอำนวยใหสิ่งตอบแทนและบริการตาง ๆ ท่ีหนวยงานจัดใหพนักงาน ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจ

ในการปฏิบัติงานอยางหนึ่ง    

  ๔. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง การใชคนใหไดประโยชนสูงสุดตาม

แนวทางในการจัดแผนกำลังคน การขยายขอบเขตงานหรือการปรับปรุงงาน การตรวจสอบหรือวินิจฉัย

ดานทรัพยากรมนุษย ท้ังนี้ ก็เพ่ือจัดคนหรือใชคนใหตรงกับงานใหปฏิบัติใหเหมาะสมกับความรู 

ความสามารถ และทาทายคน รวมถึงการไมใหคนตองอยูวางเปลาโดยไมมีหนาท่ีความรับผิดชอบจะทำ5

๖ 

  สรุปไดวา วัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษย มีอยู ๔ ประการ คือ เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของสังคม ความตองการขององคการ ความตองการของบุคคลในองคการ และ

เพ่ือความชัดเจนและความกาวหนาในหนาท่ีของบุคลากร ซ่ึงการจะตอบสนองในวัตถุประสงคดังกลาว 

จึงตองมีกระบวนการสรรหา การพัฒนาใหไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีความรู ทักษะ ความสามารถ การใช

ประโยชนจากบุคลากรใหไดมากท่ีสุดตามแนวทางการจัดการกำลังคน เพ่ือการบรรลุเปาหมายของ

องคการ ตลอดถึงการธำรงรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวปฏิบัติงานในองคการ เพ่ือชวยขับเคลื่อนองคการ

ไปสูเปาหมายท่ีกำหนดไว 

 ๓) ความสำคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย  

  ทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีความสำคัญ ท่ีจะชวยใหองคการประสบผลสำเร็จ  

ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายองคการ เพราะทรัพยากรมนุษยท่ีดีมีคุณภาพ จะชวยสรางมูลคาเพ่ิม 

ใหกับทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ เชนทรัพยากรมนุษยท่ีดี มีคุณภาพนั้น จะใชคน (Man) เงิน (Money) 

วัสดุอุปกรณ (Materials) อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนกับองคการอยางคุมคา     

โดยการมีวิธีการจัดการ (Management) ท่ีดี  

  มีนักวิชาการดานการบริหารทรัพยากรมนุษยหลายทานไดกลาวถึงความสำคัญของการ

บริหารทรัพยากรมนุษยวา การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีดีจะชวยใหองคการเจริญเติบโต ซ่ึงเปนผลมา

จากการไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทำงานกับองคการ ชวยใหบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองคการมี

ขวัญและกำลังใจท่ีดี เกิดความจงรักภักดีในองคการ และลดความขัดแยงระหวางผูปฏิบัติงานกับองคการ 

 
 ๖ ดร.วันชัย สุขตาม, การจัดการทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ, หนา ๕๖. 



๕๒ 

 

สงผลใหสังคมสวนรวมมีความสุข อยางไรก็ดี การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตอง

สามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีสำคัญ ๒ ประการตอไปนี้  

  (๑) ความตองการขององคการ โดยมีสวนทำใหองคการเติบโตกาวหนามีการทำงานท่ีมี 

ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ โดยอาศัยกลไกวิเคราะหงาน การวางแผนทรัพยากรมนุษย การสรรหา การคัดเลือก 

การบรรลุ การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การประเมิน และการจายคาตอบแทน ท้ังนี้เพ่ือให องคการได

คนท่ีดีท่ีสุดเขามาทำงาน  

  (๒) ความตองการของผูปฏิบัติงาน โดยการบริหารทรัพยากรมนุษยตองสามารถ 

ตอบสนองความตองการตาง ๆ ของผูปฏิบัติงานในเรื่องของการดำรงชีวิต การมีความม่ันคง ความรูสึก 

ปลอดภัย การไดรับการยอมรับ และการประสบความสำเร็จโดยใชกลไก การข้ึนคาจาง การให ตำแหนง 

การแกไขปญหาขอรองทุกข การจัดกิจกรรมสังคมและการทำงานรวมกันเปนทีม6

๗    

  สรุปไดวา การบริหารทรัพยากรมนุษย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอกองคการ เชน การแขงขันมีมากข้ึนจนทำใหมีการทำธุรกิจไปสูระดับโลก การนำ

เทคโนโลยีใหม ๆ มาใช  ความตองการลดตนทุน การเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรศาสตร              

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในท่ีทำงาน การควบคุมโดยกฎเกณฑและขอกำหนดของรัฐ เกิดพลังของ

สถาบันสหภาพแรงงานและการเปลี่ยนแปลงของความรูทางดานพฤติกรรมศาสตรท่ีกาวหนามากข้ึน 

เปนตน และการบริหารทรัพยากรมนุษยมีความสำคัญตอการไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยท่ีดี มีคุณภาพ     

มีความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณ ซ่ึงจะชวยพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการ

วางแผนงานใหองคการเจริญเติบโต บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในองคการมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน       

เกิดความจงรักภักดีตอองคการและทุมเทในการปฏิบัติงานสุดความสามารถ ซ่ึงจะสงผลให องคการ

ประสบผลสำเร็จ บรรลุเปาหมายขององคการรวมถึงชวยเสริมสรางความม่ันคงแกสังคมและประเทศชาติ  

 ๔. บทบาทของผูบริหารทรัพยากรมนุษย  

  การบริหารทรัพยากรมนุษยใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนหนาท่ีของผูบริหาร    

ซ่ึงผูบริหารทรัพยากรมนุษยควรมีบทบาทในการทำงานใน ๔ ดาน คือ  

  ๔.๑ การวางแผน (Planning) โดยมีการรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการวางแผน 

กำลังคน เพ่ือปองกันปญหาคนลนงานหรือการขาดแคลนคนท่ีตองการในอนาคต  

  ๔.๒ การจัดองคการ (Organizing) เปนการกำหนดโครงสรางความสัมพันธระหวางงาน 

บุคคลและวัสดุเครื่องมือตาง ๆ โดยโครงสรางนี้ตองเหมาะสมกับลักษณะธุรกิจและสามารถทำงาน 

รวมกับหนวยงานอ่ืนในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
 ๗ วิชัย โถสุวรรณจินดา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพ โฟรเพช, ๒๕๕๑), หนา ๒. 



๕๓ 

 

  ๔.๓ การอำนวยการหรือการสั่งการ (Directing) เปนการดำเนินการใหเปนไปตาม

แผนงานและมีการกระตุนใหสมาชิกในองคการตั้งใจทำงานอยางมีประสิทธิภาพ  

  ๔.๔ การควบคุม (Controlling) เปนการควบคุมดูแลวาฝายตาง ๆ ไดทำงานตาม 

เปาหมายและนโยบายท่ีกำหนดไวหรือไม7๘  

  ๕. ภารกิจหลักของการบริหารทรัพยากรมนุษย  

  ภารกิจการบริหารทรัพยากรมนุษยนั้น นักวิชาการแตละทานอาจมีการเรียกแตกตางกัน

ไป เชน บางทานเรียกวาภารกิจการบริหารทรัพยากรมนุษย บางทานอาจเรียกวากระบวนการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยบางทานอาจเรียกวา องคประกอบการบริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึงจะเรียกอยางไรนั้น 

ไมสำคัญ แตสิ่งสำคัญ คือ เปนกิจกรรมหรือภาระท่ีฝายบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการตองทำ  

  โดยปกติในการแบงภารกิจหลักใหสอดคลองกับสภาพการแขงขันทางธุรกิจมักจะ

แบงเปน ๔ ดาน คือ  

  ๕.๑ การสรรหา (Recruitment) หมายถึง การเสาะแสวงหาเพ่ือเลือกสรรใหไดคนดีท่ีมี

ความรูความสามารถเหมาะสมกับงานและท่ีสำคัญท่ีสุดคือสามารถปรับตนเองเขากับวัฒนธรรมของ

บริษัท (Corporate Culture) หรือ ปทัสถาน (Norm) ขององคการ  

  ๕.๒ การพัฒนา (Development) หมายถึง การดำเนินการท่ีสงเสริมใหพนักงาน        

มีความรู ความสามารถ ทัศนคติ และประสบการณเพ่ิมมากข้ึนในรูปแบบของการฝกอบรม การพัฒนา 

การศึกษาของพนักงาน เพ่ือใหพนักงานสามารถปฏิบัติงานในตำแหนงปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขณะเดียวกันก็ดำเนินการพัฒนาอาชีพพนักงาน ใหพรอมท่ีจะรับผิดชอบหรือเติบโตในตำแหนงท่ีสูงข้ึน

รวมถึงการปรับหรือพัฒนาองคการใหเปนองคกรท่ีชนะในการแขงขันไดในท่ีสุด  

  ๕.๓ การรักษาพนักงาน (Retention) หมายถึง ความพยายามท่ีจะทำใหพนักงานพึง

พอใจในการทำงาน ดวยการสรางบรรยากาศใหผูปฏิบัติงานมีขวัญและกำลังใจในการทำงาน มีโอกาส

เติบโตกาวหนาในหนาท่ีการงาน และมีรายไดเพียงพอกับความเปนอยูและบริการตาง ๆ ท่ีหนวยงานจัด

ใหพนักงาน ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจอยางหนึ่ง  

  ๕.๔ การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง การใชคนใหไดประโยชนสูงสุดตาม

แนวทางในการจัดทำแผนกำลังคน เพ่ือจัดคนใหตรงกับงาน ให ไดงานท่ีเหมาะสมกับความรู 

ความสามารถ เพ่ือประโยชนสูงสุดขององคการ  

 ๖. องคประกอบการบริหารทรัพยากรมนุษย  

  นอกจากภารกิจและกิจกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษยแลว ยังมีองคประกอบการ

บริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมี ๔ องคประกอบดังนี้  

 
 ๘ วิชัย โถสวุรรณจินดา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, หนา ๘. 



๕๔ 

 

  องคประกอบท่ี ๑ การจัดหาทรัพยากรมนุษยมี ๕ ปจจัย ปจจัยท่ี ๑. การวางแผน

ทรัพยากรมนุษย ๒. การวิเคราะหงาน ๓. การสรรหา ๔. การคัดเลือก ๕. การแตงตั้ง (การบรรจุการรับ

โอนการยายการเลื่อนตำแหนงรักษาราชการแทนและรักษาการในตำแหนงท่ีวาง)  

  องคประกอบท่ี ๒ การใหรางวัลทรัพยากรมนุษยมี ๖ ปจจัย ปจจัยท่ี ๑. การเลื่อน

ตำแหนง (เลื่อนตำแหนงเพ่ิมระดับ) ๒. การเลื่อนข้ันเงินเดือน ๓. การประเมินผลการปฏิบัติงาน          

๔. คาตอบแทน ๕. การยาย (การยายภายในองคกรเดียวกัน) ๖. การจูงใจ  

  องคประกอบท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมี ๓ ปจจัย ปจจัยท่ี ๑. การฝกอบรม     

๒. การศึกษา ๓. การวางแผนและพัฒนาอาชีพ  

  องคประกอบท่ี ๔ การธำรงรักษาและปูองกันทรัพยากรมนุษย มี ๔ ปจจัย ปจจัยท่ี    

๑. พนักงานสัมพันธ ๒. สุขภาพและความปลอดภัย ๓. การดำเนินการทางวินัย (การลงโทษ การอุทธรณ 

การรองทุกข) ๔. การพนจากตำแหนง (การโอน ยาย เลื่อนตำแหนง ออกจากราชการ)  

  สรุปไดวา ภารกิจการบริหารทรัพยากรมนุษยมีหลายรูปแบบ มีท้ังสวนท่ีเหมือนกันและ

สวนท่ีแตกตางกัน โดยสวนใหญภารกิจการบริหารทรัพยากรมนุษยหลัก ๆ ประกอบดวย การจัดหา

ทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยตามท่ีองคการตองการ การใหรางวัลตอบแทน เพ่ือใหมี

ขวัญและแรงจูงใจในการทำงานใหกับองคการตามความรูความสามารถของตน การพัฒนาและฝกอบรม 

เพ่ือพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพใหบุคลากรมีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึนจากท่ีเปนอยู และรักษาไว เพ่ือให

บุคลากรท่ีผานกระบวนการตาง ๆ ขององคการ จนมีความรู ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญงานตาง ๆ 

อยูในองคการ ทำงานใหกับองคการ ชวยขับเคลื่อนองคการไปสูเปาหมายท่ีวางไว 

 ๗. การบริหารทรัพยากรมนุษยสมัยใหม  

  การบริหารทรัพยากรมนุษยสมัยใหมนั้น มีผูกลาวไววา การจัดการทรัพยากรมนุษยยุคใหม 

โลกไดเปลี่ยนแปลงไปในทุก ๆ องคประกอบ ตลาดแรงงานไรขอบเขต คนมีมาก คนเกงเกิดข้ึนทุกวัน โอกาส

ธุรกิจเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา บริษัทไดใหความกาวหนา ใหผลตอบแทนสูง คนก็จะยายไปเรื่อย ๆ 

ผูบริหารจึงตองมีกลยุทธท่ีจะรักษาคนดี คนเกง ไวใหนานท่ีสุด  

  จะเห็นไดวา การบริหารทรัพยากรมนุษยในศตวรรษท่ี ๒๑ นั้น องคการจำเปนตอง

ปรับตัวและมีการพัฒนาไปสูเทคโนโลยีและตองปรับแผนการใชนโยบายใหสอดคลองกับแนวทางในการ

ดำเนินงานในองคการ พรอมท้ังเปดกวางกับสิ่งแวดลอมท้ังภายนอกและภายในองคการ เพ่ือสราง

สัมพันธภาพท่ีดีและนำเทคนิคตาง ๆ มาประยุกตใช เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของตัวผูปฏิบัติงานใหมี

ศักยภาพท่ีพรอมกับการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอในยุคสังคมท่ีมีแตเทคโนโลยีสารสนเทศ 8

๙ ซ่ึงการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยในสภาพท่ีไดมีวิวัฒนาการถึงปจจุบัน นอกจากจะยึดระบบคุณธรรม ซ่ึงมีหลัก ๔ 

 
 ๙ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, 

หนา ๕๖ – ๕๗. 



๕๕ 

 

ประการแลว การบริหารทรัพยากรมนุษยยังไดมุงเนนการพัฒนาตัวคน เพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถภาพและ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมท้ังไดประยุกตเอาความกาวหนาทางดานบริหารมาประกอบดวย  

   กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษยนั้น ครอบคลุม การบริหาร

ทรัพยากรมนุษยทุกดานในองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษยมีข้ึนเพ่ือความเปนระบบ ระเบียบ       

มีข้ันตอนในการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีชัดเจน ใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยท่ีมีความรู ความสามารถ  

มีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดถึงการธำรงรักษาคนเกง คนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม

นั้นใหอยูปฏิบัติงานในองคการและทุมเทในการปฏิบัติงานสุดความรู ความสามารถของตนเพ่ือการบรรลุ

เปาหมายขององคการ 

๗. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
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๑๐ คนพบโดยนักชีววิทยา ชื่อ เบอรแพแลนซี ชาวเยอรมัน ประมาณป ๑๙๓๐ 

และ ทฤษฎีนีถู้กใชเม่ือป ๑๙๕๐ แตถูกใชในสายวิทยาศาสตร หลังจากป ๑๙๗๐ สังคมศาสตรจึงนําเอา

ทฤษฎีระบบมาใช ดังนั้นหัวใจของทฤษฎีระบบ คือ ใชเพ่ืออธิบายปรากฏการณทางสังคมและ

ปรากฏการณทางการบริหาร อีกท้ังทฤษฎีระบบ ยังถือเปนหนึ่งหนวยระบบ ซ่ึงเปนหนวยระบบท่ีใหญโต

เกินกวาจะสังเกตและพิสูจนไดครบถวน ลวนมีคุณสมบัติของความเปนหนวยระบบครบถวนทุกประการ 

ท่ีไดคนพบแลวของหนวยระบบแตละหนวย ดังนี้  

 ๗.๑ คุณสมบัติของการเปนหนวยทำงาน (Working Unit) ในท่ีนี้หมายความวา หนวย

ทำงานใดก็ตามลักษณะงานท่ีหนวยระบบนั้นถูกสรางข้ึนมาเพ่ือใหทำงาน ซ่ึงลักษณะงานเหลานี้ บางอยาง

มนุษยไมอาจรูไดหรือเขาใจไดเสมอไป  

 ๗.๒ มีขอบเขตคุณสมบัติของการมีขอบเขต (Boundary) ในท่ีนี้หมายความวา มีเสนเขต

แดนลอมรอบเนื้อท่ีของหนวย ซ่ึงแบงแยกเนื้อท่ีของหนวยออกจากหนวยอ่ืน ทำใหหนวยอ่ืนมีสภาพเปน

บริบทของหนวยนี้  

 ๗.๓ มีผลผลิต คุณสมบัติของการมีผลผลิต (Product) ในท่ีนี้หมายความวา หนวยระบบนี้

ใหผลผลิต อันเปนผลมาจากการทำงานของหนวยระบบ ผลผลิตดังกลาวอาจมีมากกวาหนึ่งรายการ ซ่ึง

แตละรายการเม่ือออกจากหนวยระบบ แปรสภาพ ปจจัยนำเขาของหนวยระบบอ่ืนท่ีเปนบริบทของ

หนวยระบบนี้ตอไป  

 ๗.๔ มีกระบวนการทำงาน คุณสมบัติของการมีกระบวนการทำงาน (Process) คือ หนวย

ระบบนี้มีกระบวนการทำงานท่ีมีลักษณะเปนแบบแผนชัดเจน และมีความคงท่ีในชวงเวลาหนึ่ง สามารถ

สังเกตไดและประเมินไดกระบวนการทำงานนี้คือการท่ีปจจัยนำเขามากระทำปฏิกิริยาตอกัน จนบังเกิด

 
 ๑๐ ศาสตราจารย ดร.เฉลียว บุรีภักดี, ทฤษฎีระบบและการพัฒนาท่ีย่ังยืน, สำนักงานสภา

สถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒. 

https://journal.mcru.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%2C
https://journal.mcru.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%2C


๕๖ 

 

เปนผลผลิตของหนวยระบบ กระบวนการอาจมีหลายข้ันตอน แตละข้ันตอนมีลักษณะเปนหนวยระบบ

ในตัวเอง คือ มีคุณสมบัติทุกขอของหนวยระบบ  

 ๗.๕ มีปจจัยนำเขาคุณสมบัติของการมีปจจัยนำเขา (Input) ในท่ีนี้หมายความวา หนวยนี้

ไดรับบางสิ่งบางอยางเขามาในหนวยระบบ เพ่ือนำเขากระบวนการและแปลงรูปเปนผลผลิต  

 ๗.๖ มีบริบท คุณสมบัติของการมีบริบท (Context) ในท่ีนี้หมายความวามีหนวยระบบอ่ืน 

จำนวนหนึ่งท่ีอยูนอกเสนเขตแดนของหนวยนี้ ซ่ึงใหปจจัยนำเขาแกหนวยนี้และรับผลผลิตของหนวยนี้

หนวยอ่ืนเหลานั้น เม่ือรวมกันแลวเรียกวาบริบทของหนวยนี้ การท่ีผลผลิตถูกสงผานบริบทแลวมี

ผลกระทบไปถึงปจจัยนำเขาข้ันตอไปเชนนี้ไดชื่อวาสงผลยอนกลับภายนอก (External Feedback) 

บริบทมีอิทธิพลตอหนวยระบบอยางมาก อาจเปนผูสรางหนวยระบบใหเกิดข้ึน และเปลี่ยนแปลงหนวย

ระบบไดท้ังดานปจจัยนำเขากระบวนการและผลผลิตของหนวยระบบ  

 ๗.๗ มีผลยอนกลับ คุณสมบัติของการมีผลยอนกลับ (Feedback) ในท่ีนี้คือการท่ีผลผลิต 

ตามข้ันตอน จากการทำงานของหนวยระบบถูกสงใหมีผลกระทบไปถึงข้ันกอนหนานั้น ถาผลดังกลาว 

ถูกสงผานบริบทภายนอกไดชื่อวาเปนการสงผลยอนกลับภายนอก (External Feedback) และหากเปน

การสงผานภายในขอบเขตของหนวยระบบเรียกวาการสงผลยอนกลับภายใน (Internal Feedback)  

 วิธีการศึกษาองคการในลักษณะระบบ  

 วิธีการศึกษาองคการในลักษณะระบบ10

๑๑ อาจแยกพิจารณาไดเปน ๒ แนวทาง คือ  

 ๑. การศึกษาองคการในลักษณะระบบปด (Closed System Strategy) เปนการศึกษาท่ี

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศาสตรทางกายภาพ ศึกษาถึงการตัดสินใจท่ีจะแกไขปญหาภายในตัวของระบบเอง 

การแกไขและตัดสินปญหาเปนไปตามเหตุผล ซ่ึงเหตุผลดังกลาว ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑและ

ระเบียบท่ีไดตั้งไว องคการถูกพิจารณวาเปนปจจัยอิสระจากสภาพแวดลอมภายนอก  

 ๒. การศึกษาองคการในลักษณะระบบเปด (Open System Strategy) ลักษณะระบบเปด 

ทำใหระบบทางชีววิทยาและสังคมเปนระบบท่ีเคลื่อนไหว มีความสัมพันธกับสภาวะแวดลอม ระบบเปด

มิไดคำนึงถึงแตดานความสัมพันธกับสภาพแวดลอม แตระบบเปดยังคำนึงถึงความสัมพันธระหวางปจจัย

ท่ีอยูภายในองคการ ระบบเปดปรับตัวเองใหเขากับสภาพแวดลอมตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลง

โครงสราง และขบวนการของปจจยัตาง ๆ ภายใน    

 องคประกอบของทฤษฎีระบบ11

๑๒ 

 
 ๑๑ ทิศนา แขมมณี, วิธีการเชิงระบบ, ป ๒๕๔๕.  

 ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการ รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการติดตามและ

ประเมินผลแบบมีสวนรวมให มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคลองกับทิศทางการ

ปฏิรูปการศึกษาของ ประเทศในยุคประเทศไทย ๔.๐, ๒๕๖๒. 



๕๗ 

 

 การมีระบบใดระบบหนึ่งข้ึนมาตองมีสวนประกอบ เปนตัวปอนซ่ึงเรียกวา ขอมูล เพ่ือ

ดำเนินงานสัมพันธกันเปนกระบวนการ สงผลใหไดผลลัพธออกมาตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้น ภายใน

ระบบหนึ่ง สามารถแบงองคประกอบและหนาท่ีได ดังนี้ 

 ๑. ขอมูล (Input) เปนการตั้งปญหาและวิเคราะหปญหา การตั้งวัตถุประสงค หรือเปนการ

ปอนวัตถุดิบตลอดจนขอมูล เพ่ือการแกปญหานั้น  

 ๒ . กระบวนการ (Process) เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีปอนเขามาเพ่ือ

ดำเนินการตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

 ๓. ผลลัพธ (Output) เปนผลผลิตท่ีไดออกมาภายหลังจากการดำเนินงาน อยูในข้ันของ

กระบวนการสิ้นสุดลง รวมถึงการประเมินดวย นอกจากนี้ยังมีขอมูลยอนกลับ ซ่ึงเปนการนำผลลัพธท่ี

ประเมินนั้นมาพิจารณาวามีขอบกพรองหรือไม เพ่ือดำเนินการปรับปรุงแกไขขอบกพรองนั้นใหสามารถ

ใชในการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ๔. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) คือ ขอมูลเก่ียวกับผลท่ีเกิดจากกิจกรรมขององคการ      

ซ่ึงสามารถนำไปพิจารณาเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในแตละข้ันตอน 

 กลาวโดยสรุปไดวา การนำทฤษฎีระบบมาประยุกตใชเพ่ือศึกษาถึงองคประกอบตาง ๆ ของ

องคกรท่ีมีปฏิสัมพันธกัน ในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนำแนวความคิดเก่ียวกับทฤษฎีระบบเขามาใชศึกษา 

เนื่องดวยเห็นวา องคกรเปรียบเสมือนระบบหนึ่ง เริ่มดวยการนำปจจัย ไดแก ๑) ทรัพยากรพ้ืนฐาน 

ไดแก ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแหลงเงินทุน และทรัพยากรความรู ๒) ระบบการ

ทำงาน ไดแก ระบบการวางแผน ระบบฐานขอมูล และระบบควบคุมคุณภาพ ๓) บทบาทของภาครัฐ 

ไดแก การรับรูนโยบายของกองทัพ การใชประโยชนจากการสงเสริมและสนับสนุนของกองทัพ และนำ

ขอมูลท้ัง ๓ ปจจัยท่ีเก่ียวของเขาสูองคกร ในลักษณะปจจัยนำเขาสูระบบ (Input) จากนั้นองคกรจะทำ

หนาท่ีแปรสภาพสิ่งท่ีนำเขาเหลานี้ ใหเปนการเปลี่ยนแปลงขององคกร ไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

กลยุทธ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดำเนินงาน และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเปน

ผลผลิต (Output) ออกมาในรูปแบบตาง ๆ อาทิ ขีดความสามารถในการทำงาน องคความรู หรือมูลเหตุ

จูงใจในการทำงาน เปนตน 

๘. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  พันเอก ไพบูลย โกมลทัต ศึกษางานวิจัย เรื่อง การพัฒนากำลังพลตามคานิยมหลักของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับพฤติกรรมของกำลังพลกอนท่ีจะผานการ

ฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความเขาใจทิศทางของกองทัพและปลูกฝงคานิยมหลักของกองบัญชาการ

กองทัพไทย โดยภาพรวมอยูในระดับสูงโดยเรียงตามลำดับดานดังนี้ดานความจงรักภักดี (Loyalty)   

ดานการทำงานเปนทีม (Teamwork) ดานความกลาหาญ (Courage) ดานความเปนทหารอาชีพ 

(Professionalism) และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบพฤติกรรมของกำลังพลท่ีผานการฝกอบรมแลว      



๕๘ 

 

ในภาพรวมก็ยังอยูในระดับสูง และเม่ือนำผลการวิจัยมาเรียงลำดับในแตละดานก็ยังคงเหมือนเดิม       

ซ่ึงแสดงใหเห็นวากิจกรรมในการฝกอบรมกำลงพลเพ่ือเสริมสรางความเขาใจทิศทางของกองทัพและ

ปลูกฝงคานิยมหลักของกองบัญชาการกองทัพไทยนั้น ไดผลในดานความจงรักภักดี ดานทำงานเปนทีม 

แตดานความกลาหาญและดานความเปนทหารอาชีพอยูในระดบัรองลงมา ซ่ึงหากพิจารณาในพฤตกิรรม

แลว พฤติกรรมความเปนทหารอาชีพ จะเปนตัวหลักในการท่ีจะทำใหกำลังพลทำงานอยางมี

ประสิทธิภาพ บรรลุวิสัยทัศน ภารกิจท่ีกำหนดไว ของหนวยงานตามการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance) และเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ ๒. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ

การฝกอบรมท่ีไดรับจากผูประเมิน ยังอยากใหมีการพัฒนาปรับปรุงการฝกอบรมของกำลังพลใหเปน

รูปธรรมมากยิ่งข้ึน และมีการเชื่อมโยงถึงระบบประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประกอบดวยการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน การประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ (สมรรถนะ) สำหรับการประเมิน

พฤติกรรมการปฏิบัติราชการนั้น ไดมีการนำคานิยมหลักมาบรรจุไวในสมรรถนะหลักเรียบรอยแลว    

เม่ือนำผลการประเมินท่ีไดเปนรายบุคคลมาจัดทำแผนพัฒนาการปฏิบัติราชการรายบุคคล ก็จะทำให

กองบัญชาการกองทัพไทย มีระบบการบริหารผลการดำเนินงาน (Performance Management System) 

ท่ีสมบูรณจะทำใหไดกำลังพลท่ีมีีประสิทธิภาพของกองบญัชาการกองทัพไทยตอไป   

 ดนัย ดิษาภิรมย และ นัทนิชา หาสุนทรี จากวารสารการวิจัยการพัฒนาการบริหาร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการทหาร ในสังกัด

กรมกำลังพลทหารบก ผลการศึกษาพบวา ขาราชการทหารในสังกัดกรมกำลังพลทหารบก จำนวนท้ังสิ้น 

๓๒๐ นาย พบวา กลุมประชากรตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีจำนวน ๑๙๗ นาย มีอายุเฉลี่ย

ประมาณอายุ ๓๑ - ๔๐ ป จำนวน ๑๘๐ นาย มีสถานภาพสมรส จำนวน ๒๒๓ นาย เปนนายทหาร

สัญญาบัตร จำนวน ๒๐๑ นาย มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี จำนวน ๑๕๙ นาย มีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน ๑๑ - ๑๕ ป จำนวน ๑๒๓ นาย และเปนผูมีรายไดตอเดือน ๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท 

จำนวน ๗๘ นาย ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการทหาร ในสังกัดกรมกำลังพลทหารบก 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 



 

บทที่ ๓ 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

เพ่ือใหการดำเนินการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย ดานกำลังพลรวม เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ผูวิจัยจึงไดกำหนดวิธีการศึกษาในเรื่อง

ตาง ๆ โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ 

๑. วิธีดำเนินการวิจัย 

๒. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

๓. การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๔. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๕. วิธีวิเคราะหขอมูล 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม 

ขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงเปนเอกสารสำคัญและเก่ียวของกับงานวิจัยในครั้งนี้ ไดแก เอกสารท่ีเก่ียวของกับ

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพล ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง ผลงานวิจัย หนังสือ ตำราบทความ 

และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูล เปนหลักสำคัญ ดังนี้ 

 ๑. การรวบรวมขอมูล  

  ๑.๑ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 

  ๑.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview)

ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) ผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับแนว

ทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย สม. 

กกส.กห. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล 

  ดำเนินการโดยตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และ

ความม่ันคง หรือกลาวไดวาเปนการตรวจสอบปจจัยภายนอก เปนการดำเนินการโดยใชกรอบการวิเคราะห 

มองภาพอนาคตเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และมีผลกระทบตอการดำเนินการของกองทัพโดยตรง ซ่ึงทำให

กองทัพตองปรับบทบาท เพ่ือรับมือกับสถานการณและภัยคุกคามตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะแบง



๖๐ 
 

ออกเปน ๒ ประเด็นหลักคือ ภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) และภัยคุกคามไมตามแบบ 

(Non - Traditional Threats) จากนั้น จึงทำการตรวจสอบภายใน โดยการวิเคราะหสภาวะแวดลอม

ทางดานกำลังพลกองทัพไทย (SWOT Analysis) ท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอแนวทางการพัฒนาคูมือ

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth 

Interview) ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) ผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

กับแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในหนวยงานตาง ๆ 

ประกอบดวย สม. กกส.กห. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. ผานกระบวนการวิเคราะห เปรียบเทียบ และ

สังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ  

 ๓. การนำเสนอขอมูล 

  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม  ๆจากการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

๑. ผูทำการวิจัยเตรียมการในดานความรูเก่ียวกับทฤษฎี แนวคิดดานหลักนิยมการปฏิบัติ

รวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม   

๒. แนวคำถามในการสัมภาษณ เปนเครื่องมือท่ีผูทำการวิจัยสรางข้ึนเองโดยการศึกษา

ประเด็นคำถาม จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ โดยสรางคำถามใหมีการ

ครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยอันเปนสิ่งท่ีตองการศึกษา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไว      

มีการเรียงลำดับคำถาม เนื้อหาของคำถามเปนลักษณะคำถามปลายเปดโดยโครงสรางคำถามในการ

สัมภาษณ  

๓. อุปกรณท่ีใชในการสัมภาษณ คือ เครื่องบันทึกเสียงขนาดเล็ก สมุดบันทึก ปากกา และ

กลองถายภาพ 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม 

ขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงเปนเอกสารสำคัญและเก่ียวของกับงานวิจัยในครั้งนี้ ไดแก เอกสารท่ีเก่ียวของกับ

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง ผลงานวิจัย หนังสือ 

ตำรา บทความ เพ่ือทำการตรวจสอบปจจัยภายนอก โดยเปนการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความ

ม่ันคงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และความม่ันคง รวมกับการตรวจสอบภายใน เพ่ือวิเคราะหสภาวะ

แวดลอมทางดานกำลังพลกองทัพไทย (SWOT Analysis) ท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอแนวทางการพัฒนา

คูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ประกอบกับการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูล 

เปนหลักสำคัญ ซ่ึงผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของผูใหขอมูลสำคัญท่ีมีสวนเก่ียวของ จำนวน ๒ กลุม คือ 
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กลุมการสัมภาษณ เชิงลึก (In - Depth Interview) และกลุมการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) 

ตลอดจนนำงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาใชเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 ๑. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

 ๒. ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก 

 ๓. เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ 

 ๔. แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ 

 ๕. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ (Joint Publication 1-0, 

Joint Personnel Support) 

 ๖. แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

 ๗. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

  ๘.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

       ผูทำการวิจัยไดแบงวิธีการเขาถึงขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน ๒ สวน คือ      

การเก็บขอมูลดานเอกสาร (Review  Data) และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field  Data)  

๑. การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data)  ผูทำการวิจัยไดศึกษาและเก็บ

รวบรวมขอมูลดานวิชาการจากแหลงขอมูล และสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ เชน เอกสารทางวิชาการ เอกสารท่ี

เก่ียวของกับการปฏิบัติการดานกำลังพลของ บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. บทความตาง ๆ ขอมูลจาก

อินเตอรเน็ต และงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒. การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field  Data) 

 ๒.๑ ผูทำการวิจัยไดศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก      

(In – depth  Interview) แบบตัวตอตัวเพ่ือเปดเผยสิ่งท่ีจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียม

คำถามก่ึงโครงสราง (Semi – structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  

โดยการกำหนดคำถามออกเปนประเด็นใหครอบคลุมและสอดคลองกับเรื่องท่ีทำวิจัย กอนเริ่มทำการ

สัมภาษณผูทำการวิจัยแสดงถึงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและ

บันทึกเสียง ระหวางการสัมภาษณ ผูทำการวิจัยไดมีปฏิสัมพันธแบบตอหนากับผูใหสัมภาษณเพ่ือเกิด

การแลกเปลี่ยน แสดงความความคิดเห็นอยางอิสระ และมีการทดสอบคำถามและคำตอบเพ่ือเปน

แนวทางในการถามคำถามตอไป โดยใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ ๒๐ - ๔๐ นาที ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

ความรวมมือของผูใหสัมภาษณ การสัมภาษณแตละรายจะทำการสัมภาษณจนกวาจะไมพบขอสงสัย

หรือไมมีขอมูลใหมเกิดข้ึน ท่ีเรียกวา ขอมูลอ่ิมตัว (Data  Saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ     



๖๒ 
 

 ๒.๒ ในขณะสัมภาษณผูทำการวิจัยจะใชการจดบันทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเด็นท่ี

สำคัญและเม่ือจบการสัมภาษณ จะทำการบันทึกขอมูลอ่ืน ๆ ทันที 0

๑ เชน ลักษณะทาทาง ลักษณะ

น้ำเสียง ตามความเปนจริงโดยไมมีการตีความ นอกจากนี้ยังไดบันทึกเก่ียวกับความคิด ความรูสึก หรือ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูทำการวิจัยขณะท่ีรวบรวมขอมูล ซ่ึงการเขียนบันทึกสรุปสั้น ๆ ดังกลาว มีประโยชน

สำหรับผูวิจัย ในการมองเห็นความเชื่อมโยงระหวางหัวขอสรุป1

๒ 

 ๒.๓ ขอมูลจะถูกนำมาบันทึกและถอดเทปรายวัน เพ่ือทำการตรวจสอบขอมูลท่ีไม

ชัดเจนหรือไมครบถวน เพ่ือนำไปศึกษาเพ่ิมเติมในการสัมภาษณครั้งตอไป และขอมูลท่ีไดมา

ผูทำการวิจัยจะนำมาถอดเทปคำตอคำ ประโยคตอประโยค และตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอีก

ครั้งดวยการฟงเทปบันทึกเสียงซ้ำ 

 ๒.๔ หลังจากท่ีไดเก็บขอมูลแลว ไดนำมาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

(Trustworthiness) ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณ เพ่ือใหเกิดความ

ไววางใจในตัวผูทำการวิจัยซ่ึงจะมีผลตอความถูกตองและเปนจริงของขอมูล 

 ๒.๔.๒ การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member Checking) โดยการนำ

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณท่ีไดจากการจดบันทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนำกลับไปใหผู

สัมภาษณยืนยันความถูกตองของขอมูลเปนจริงตรงตามความรูสึกของผูใหสัมภาษณหรือไม  

 ๒.๔.๓ ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยนำขอมูลไป

ตรวจสอบกับอาจารยท่ีปรึกษางานวิจัยเพ่ือยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

 ๒.๔.๔ ความสามารถในการนำผลวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการ

เขียนระเบียบวิธีวิจัย การวิเคราะหขอมูล และบริบทท่ีตองการศึกษาอยางชัดเจนเพ่ือเปนการเพ่ิมความ

นาเชื่อถือของการวิจัยในการท่ีจะนำผลการวิจัยไปใชในบริบทท่ีใกลเคียงกัน 

 ๒.๔.๕ การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) โดยการท่ีผูทำการวิจัยจะเก็บ

เอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสำหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพ่ือ

ยืนยันวาขอมูลท่ีไดรับมีความนาเชื่อถือ 

 

 

 

 
                         ๑ องอาจ นัยพัฒน, วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพทางพฤติกรรมศาสตร และ

สังคมศาสตร, ๒๕๔๘, หนา ๒๓๒. 

 ๒ อรุณี  ออนสวัสดิ์, ระเบียบวิธีวิจัย, ๒๕๕๑, หนา ๒๘๒. 
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วิธีวิเคราะหขอมูล 

 ๑. นำขอมูลท่ีไดจากการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามมาทบทวนซ้ำ เพ่ือทบทวนให

เกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลท่ีได และพิจารณาประเด็นท่ีสำคัญ 

๒. นำขอมูลกลับมาอานอีกครั้งโดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีความ พรอมทำการดึง

ขอความหรือประโยคท่ีสำคัญท่ีเก่ียวของกับงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๓. นำขอความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงกันมาไวกลุมเดียวกัน

โดยมีรหัสขอมูลกำกับทุกขอความหรือทุกประโยค แลวจึงตั้งชื่อคำสำคัญซ่ึงจะจัดเปนท้ังกลุมใหญ 

(Themes) และกลุมยอย (Sub - theme) ท่ีอยูภายใตความหมายของกลุมใหญ ซ่ึงกระบวนการ         

ดังกลาวคือ การสรางหัวขอสรุป และกลุมสรุปหัวขอแนวคิดในตัวขอมูล อธิบายเพ่ิมเติมไดวา 2

๓ เปนการ

กระทำโดยอานบท ทบทวนขอมูลปฐมภูมิท่ีอยูในรูปขอความทางภาษา (Textual Primary Data) ซ่ึง

เก็บรวบรวมไดจากแหลงตาง ๆ ในภาคสนาม เสร็จแลวจึงแบงแยกขอมูลดังกลาวออกเปนสวนยอย 

(Breaking Down) ตามหนวยความหมาย (Meaning Unit)  หรือหนวยวิเคราะห (Analysis Unit)     

ในระดับเบื้องตน จากนั้นทำการกำหนดขอความสั้น ๆ เพ่ือใชเปนมโนทัศน หรือหัวขอสรุปแนวคิดท่ี

สะทอนความหมายสำคัญท้ังท่ีปรากฏชัดเจน แจงและแฝงอยูในขอมูลสวนยอยนั้น แลวจึงนำหัวขอสรุป

แนวคิดท่ีมีความหมายคลายคลึงหรือแตกตางกันมาจัดเปนกลุมหัวขอสรุปแนวคิด (Conceptual 

Categories) ตาง ๆ กลายเปนหนวยความหมายของขอมูลท่ีมีขนาดใหญ มีความเปนนามธรรมมากข้ึน 

๔. ใชการเขียนบรรยายสิ่งท่ีคนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการนำทฤษฎีไป

ควบคุมปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังยกตัวอยางประกอบคำหลักสำคัญท่ีได เพ่ือแสดงความชัดเจน

ของปรากฏการณท่ีมีความสัมพันธตอแนวทางปฏิบัติของบุคคลท่ีเก่ียวของ   

 

 

 
 ๓ องอาจ นัยพัฒน, งานวิจัย เรื่อง วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทาง

พฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร, ๒๕๔๘, หนา ๒๓๖ 



 
 

 

บทที่ ๔ 

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาคูมือ 

การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

 

๔.๑ ตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และ

ความมั่นคง ท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการ

รวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

 การตรวจสอบสภาวะแวดลอมความม่ันคงของโลกเปนการดำเนินการโดยใชกรอบการ

วิเคราะห มองภาพอนาคตเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และมีผลกระทบตอการดำเนินการของกองทัพโดยตรง 

ซ่ึงทำใหกองทัพ ตองปรับบทบาท เพ่ือรับมือกับสถานการณและภัยคุกคามตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงนั้น จะแบงออกเปน ๒ ประเด็นหลักคือ ภัยคุกคาม

ตามแบบ (Traditional Threats) และภัยคุกคามไมตามแบบ (Non - Traditional Threats) เม่ือ

กลาวถึงภัยคุกคามตามแบบ(Traditional Threats) จะเปนการกลาวถึง เปาหมายของความม่ันคงวาคือ

อะไร ซ่ึงเปาหมายของความม่ันคงรูปแบบเดิมก็คือความม่ันคงของรัฐ อำนาจอธิปไตยและบูรณภาพของ

ดินแดน แนวคิดดังกลาวไดรับการยอมรับอยางสูงในระหวางหวงของสงครามเย็น โดยเปนแนวคิดท่ีเห็น

วาเม่ือรัฐมีความม่ันคงหรือสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐเอาไวไดแลว ประชาชนท่ีอยูภายในรัฐนั้นก็

จะมีความม่ันคงตามมาดวย ดังนั้นจึงใหความสำคัญกับการรักษาดุลอำนาจระหวางรัฐ การสรางเสริม

อำนาจกำลังรบเพ่ือรักษาไว ซ่ึงอำนาจอธิปไตยของรัฐ ภัยคุกคามจึงเปนในรูปแบบของการรุกราน ดวย

กองทัพจากตางชาติสวนภัยคุกคามไมตามแบบ (Non - Traditional Threats) นั้นเปนภัยคุกคามท่ี

เก่ียวของกับความม่ันคงของมนุษย เชน สงครามกลางเมือง ความยากจน ความหิวโหย โรคระบาด    

การละเมิดสิทธิ มนุษยชน ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนอยางแพรหลาย 0

๑ ผูศึกษาไดแบงหัวขอการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมดานความม่ันคงเปน ๓ ระดับ ไดแก ระดับโลก ภูมิภาค และในประเทศไทย ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

 
 ๑ ศูนยพัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร. ๒๕๕๘. หนา ๕. กรมยุทธศึกษาทหารบก. 

กองทัพบก กับภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ 



๖๕ 

 

 ๔.๑.๑ ความเปล่ียนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก1

๒ 

 ภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) ในหวงท่ีผานมา การแขงขันในการรักษา

ผลประโยชนของประเทศและกลุมประเทศขยายขอบเขตมากข้ึนในทุกภูมิภาค โดยสหรัฐฯ ท่ีครั้งหนึ่ง 

เคยเปนประเทศมหาอำนาจอันดับหนึ่งของโลก ไดถูกทาทายจากประเทศมหาอำนาจหลายประเทศท้ัง

รัสเซียและจีน โดยเฉพาะจีนซ่ึงเริ่มแผขยายอิทธิพลท้ังทางดานการเศรษฐกิจ เชน การริเริ่มโครงการทำ

ใหเงินหยวนเปนเงินสกุลท่ีเปนสากล (Yuan Internationalization) หรือการวางแผนการลงทุนใน

โครงการขนาดใหญนอกประเทศ ในดานการทหาร กองทัพปลดปลอยประชาชนจีนไดมีการประกาศวา

จะมีการปฏิรูปกองทัพครั้งใหญ ท้ังกำลังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล โดยเฉพาะการมุงเนน

ความสำคัญกับกองกำลังยุทธศาสตรท่ีเนนการปฏิบัติการ ขาวสาร กองกำลังขีปนาวุธท่ีมีพิสัยครอบคลุม

ถึงแผนดินใหญของสหรัฐฯ รวมท้ังการขยายขีดความสามารถจากแนวทางเชิงตั้งรับปองกันชายฝง 

(Brown – Water Navy) มาเปนกองเรือน้ำลึก (Blue – Water Navy) โดยมีเปาหมาย จะขยายกำลัง

ดังกลาวสำเร็จในป พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๘๓ ซ่ึงท่ีผานมาจีน ไดขยายอิทธิพลในนานฟาเหนือบริเวณทะเล

จีนตะวันออกและนานฟาเหนือ บริเวณทะเลจีนใตในสวนท่ีอางกรรมสิทธิ์ เปนประเด็นความขัดแยงตอ

ระบบเสนทางการเดินเรือพาณิชยของโลกมากกวารอยละ ๘๐ 

 ภัยคุกคามไมตามแบบ (Non - Traditional Threats) ปญหาสภาวะแวดลอมความ

ม่ันคงระดับโลกท่ีประชาคมระหวางประเทศไดใหความสำคัญอยางยิ่งคือ ภัยคุกคามจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาวะโลกรอน สงผลใหเกิดภัยพิบัติท่ีมีแนวโนมและมีความถ่ีมากยิ่งข้ึน 

ซ่ึงนับเปนภัยคุกคามท่ีครอบคลุมต้ังแตความม่ันคงของรัฐจนกระท่ังความม่ันคงของมนุษย ภัยจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเปนรากฐานของภัยตอการพัฒนาในทุกดานอยางกวางขวาง ซ่ึงจะลดทอนพลัง

อำนาจของชาติตาง ๆ ในโลก นอกจากนั้น การพัฒนาของระบบเครือขายคอมพิวเตอรท่ีเขามามีอิทธิพล

ตอสังคมโลก ตั้งแตระดับนานาชาติจนถึงปจเจกบุคคล เครือขายสังคมออนไลน ทำใหภัยคุกคามท้ังจาก

ตัวแสดงท่ีเปนรัฐและไมใชรัฐ ก็ใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเครือขายดังกลาวในการคุกคามท้ังตอประเทศ 

องคกร จนถึงตัวบุคคลในรูปแบบของอาชญากรรมทางเครือขายคอมพิวเตอรการกอการราย การจารกรรม การ

โจมตีระบบท่ีมีความสำคัญ หรือการบอนทำลายทางสังคม เพ่ือกลุมผลประโยชนทางการเมือง ไซเบอร

เปนพ้ืนท่ีท่ีทำใหภัยคุกคามท่ีมีอยูเดิมมีการพัฒนาความรุนแรงและความซับซอนมากยิ่งข้ึนมาอยาง

ตอเนื่อง 

 

 

 

 
๒ นักศึกษาหลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบกชุดท่ี ๖๑. ๒๕๕๙. หนา ๒๒-๒๔.

ยุทธศาสตร กองทัพบก ๒๐ ป พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 



๖๖ 

 

๔.๑.๒ ความเปล่ียนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค2

๓ 

 ภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats)  

 การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มีการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการแขงขันและการขยายอิทธิพลของชาติ

มหาอำนาจ ท้ังใน รูปแบบของการใชพลังอำนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชน

ของตน และการเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค ซ่ึงหากเกิดความขัดแยง

ข้ึนก็อาจสงผลกระทบตอความม่ันคงและผลประโยชนของไทยซ่ึงอยูในภูมิภาคนี้ได  

 ความขัดแยงทางดินแดนและการใชกำลังทางการทหาร ยังคงมีปญหาความไมเขาใจและ

ความหวาดระแวงท่ีอาจทำใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน แตสามารถจำกัด

ขอบเขตและระดับความรุนแรงใหอยูในเฉพาะพ้ืนท่ี โดยเปนผลจากการเสริมสรางความสัมพันธ และความ

รวมมือท่ีใกลชิดกัน  อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวโยงกับสถานการณขอพิพาทในภูมิภาค 

สถานการณภายในของประเทศเพ่ือนบาน และบทบาทของประเทศมหาอำนาจท่ีเก่ียวของกับภูมิภาค 

และการท่ีประเทศไทยมีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ โดยยัง

มีปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน รวมถึงมีสิ่งบงชี้ถึงการเพ่ิม

งบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสี่ยงท่ีจะนำไปสูการใชกำลังทหารตอกัน 

หากเกิดความขัดแยงรุนแรงและไมมีการบริหารจัดการปญหารวมกันท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ภัยคุกคามไมตามแบบ (Non - Traditional Threats)  

 การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ทำใหอาเซียนมีความ

เชื่อมโยงกันมากข้ึน ท้ังทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม อันจะนำไปสูการเสริมสราง

พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพ่ิมโอกาสการติดตอเชื่อมโยงผาน

เสนทางคมนาคมในภูมิภาคอยางไรก็ตามการเปนประชาคมเปนความทาทาย โดยเฉพาะการท่ีประเทศ

สมาชิก และประเทศไทยยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การสรางความเปน

ประชาคมและการเปดกวางของการติดตอระหวางกันอยางเสรีทำใหมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอ

ความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค แรงงานผิด

กฎหมาย และการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ 

  

 

 

 

 
๓ นักศึกษาหลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบกชุดท่ี ๖๑. ๒๕๕๙. หนา ๓๐ - ๓๑. 
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๖๗ 

 

 ๔.๑.๓ ความเปล่ียนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศ3

๔ 

 ภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) มีสิ่งบงชี้ถึงการเพ่ิมงบประมาณทางทหาร

ของประเทศในภูมิภาค ความจำเปนท่ีตองพัฒนาอำนาจกำลังรบเปรียบเทียบใหสูงกวาประเทศเพ่ือน

บาน รวมท้ังจัดหาอาวุธยุทโธปกรณอันทันสมัยเขาประจำการในกองทัพเปนจำนวนมาก ซ่ึงอาจเกิดเหตุ

ไมคาดหมายข้ึนและจะเปนฝายเสียเปรียบหากมีศักยสงครามต่ำกวา  

 ภัยคุกคามไมตามแบบ (Non - Traditional Threats)  

 ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย ความเคลื่อนไหวท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสถาบันฯ 

ไดเพ่ิมระดับและขอบเขตท่ีกวางขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชนทางการ

เมือง ตลอดจนมีการกลาวอางความเท็จเพ่ือดูหม่ินใสรายอันเปนการบอนทำลายตอสถาบันฯ รวมถึงการ

วิพากษวิจารณประเด็นการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ท่ีขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพ

และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว นำมาซ่ึงความขัดแยงระหวาง

กลุมตาง ๆ ในสังคม ประกอบกับความผูกพันเชื่อมโยงของประชาชนบางสวน โดยเฉพาะในหมูเยาวชน

รุนใหมท่ีมีตอสถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเขาใจ ความตระหนักรูอยางถูกตองแทจริง   

ถึงความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปนศูนยรวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย  

 ความขัดแยงของคนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ี

นำสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมาก

ข้ึน สังคมไทยกำลังอยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

โดยท่ียั งคงมีปญหาเชิ งโครงสรางจากความเหลื่ อมล้ำทางเศรษฐกิจ สั งคม และการเข าถึง

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความ

แตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตาง ๆ ทำใหสถานการณความขัดแยงทางการเมือง ยังคงเปน    

จุดเปราะบางในการรักษาความเปนเอกภาพของชาติและการสรางภูมิคุมกันของสังคมไทย หากการสราง

ความสมานฉันทปรองดองและการแกไขรากเหงาของปญหาความขัดแยงยังคงไมบรรลุผล 

 ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีประเด็นนาสนใจ คือ เรื่องอัตลักษณชาติ

พันธุมาลายูศาสนา และประวัติศาสตรรัฐปตตานี โดยการตอสูท่ีใชความรุนแรงเปนผลมาจากกลุมบุคคล

ท่ีมีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดนไดนำเง่ือนไขอัตลักษณเฉพาะมาขยายผลในการใชความรุนแรง 

นอกจากนี้ไดปรากฏมีปญหาใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ คือ ปญหายาเสพติด ภัยแทรก

ซอนของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนถูกชักจูงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคลองกับ

อุดมการณของผูเห็นตางจากรัฐ รวมท้ังการเขามีบทบาทและแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศท่ีเปน

การเพ่ิมความซับซอนของปญหามากยิ่งข้ึน 

 
๔ นักศึกษาหลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบกชุดท่ี ๖๑. ๒๕๕๙. หนา ๓๗-๔๑. 

ยุทธศาสตร กองทัพบก ๒๐ ปพ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙. 



๖๘ 

 

 โดยสรุปจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และภายในประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงความรุนแรงของภัยคุกคามตาง ๆ ไมวาจะเปนท้ังภัยคุกคามตาม

แบบและภัยคุกคามไมตามแบบนั้นยอมเกิดข้ึนไดทุกเม่ือในอนาคตและมีความเปนไปไดท่ีกองทัพ ตอง

เผชิญกับปญหาดังกลาว ดังนั้นจึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีกกำลังพลในกองทัพ จะตองปรับตัวใหเทาทัน

กับบริบทและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลก และปกปองอธิปไตยของประเทศใหมีความ

ม่ันคงสืบตอไป 

 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางดานกำลังพลกองทัพไทย (SWOT Analysis) 

 ๑. สภาพแวดลอมภายใน  

  ๑.๑ จุดแข็ง (Strengths) 

     S1 : กองทัพไทยมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนในการพัฒนาไปสูหนวยงานความม่ันคง ท่ีมี

บทบาทนำในภูมิภาค มีความพรอมและมุงเนนความรวมมือใหความสำคัญกับการพ่ึงพาตนเอง มีความ

เปนเลิศในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส ซื่อสัตยสุจริตมีคุณธรรม และ

มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

     S2 : กำลังพลของกองทัพไทย มีความรูความสามารถ และมีหลายสาขาวิชาท่ีหลากหลาย มี

ความพรอมในการพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึน 

     S3 : ยุทธศาสตรกองทัพไทย กำหนดความตองการพัฒนากำลังพลไวอยางชัดเจน 

ประกอบดวย การใชงานระบบสารสนเทศ การทำงานเปนทีม และการจัดการความรู นอกจากนี้ยังตอง

พัฒนาองคประกอบอ่ืน ๆ ประกอบดวย ขีดความสามารถทางดานภาษา การพัฒนาความรูดานกฎหมาย 

และระบบอำนวยการรบสมัยใหม ความรูและความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับตางประเทศในสาขา

ตาง ๆ ความรูและความสามารถในการอำนวยการยุทธ การวางแผนทางทหารและการวางแผนใน

สถานการณวิกฤติ ความรูและความสามารถในการปฏิบัติการตามสาขาการรบตาง ๆ และพัฒนาระบบการ

ถายทอดความรู และการปรับปรุงองคความรูตาง ๆ ใหทันสมัยอยูเสมอ 

        S4 : สถาบันการศึกษาท่ีผลิตกำลังพลและพัฒนากำลังพลตามแนวทางการรับราชการ 

สามารถผลิตและพัฒนากำลังพลใหตรงตามความตองการของกองทัพไทยไดงาย 

     S5 : กองทัพไทยมีวัฒนธรรมองคกรท่ีเขมแข็งในหลายเรื่อง เชน ความรักชาติ ความมุงม่ัน

ตอหนาท่ี การเคารพเชื่อฟงผูบังคับบัญชา 

      S6 : ผูบริหารระดับสูงของกองทัพไทย ใหความสำคัญในดานการบริหาร การพัฒนาสิทธิ

กำลังพล รวมถึงคุณภาพชีวิตของกำลังพล 

  ๑.๒ จุดออน (Weaknesses) 

     W2 : กฎ ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ และระบบงานไมสอดคลองกับแนวคิดการบริหาร

กำลังพลสมัยใหม  



๖๙ 

 

     W3 : กำลังพลแออัดในระดับนายทหารสัญญาบัตรและขาดแคลนกำลังพลระดับ

นายทหารประทวน ทำใหขาดแคลนกำลังพลระดับผูปฏิบัติ 

     W4 : กำลังพลสวนใหญและมีขีดความสามารถสูงกำลังเขาสูวัยใกลเกษียณ 

     W5 : งบประมาณดานการพัฒนาบุคลากรมีจำกัด 

     W6 : ยังไมมีการวิเคราะหอยางจริงจังถึงพฤติกรรมของคนในองคกรท่ีสงเสริมการ

บรรลุวิสัยทัศนและวัฒนธรรมองคกรท่ีกองทัพไทยตองการ ทำใหยากตอการวางแผนการพัฒนา 

     W7 :  กำลังพลสวนใหญขาดองคความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สงครามไซเบอร 

     W8 : ทักษะการใชภาษาอังกฤษของกำลังพลสวนใหญมีนอย 

     W9 : ระบบประเมินผลการปฏิบัติงานยังไมไดรับการยอมรับจากกำลังพล และไมได

ถูกนำไปใชในการบริหารกำลังพลอยางเปนรูปธรรม 

 ๒. สภาพแวดลอมภายนอก 

  ๒.๑ โอกาส (Opportunities) 

     O1 : รัฐบาลไดนำเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เขามาใชในภาค

ราชการ ทำใหมีเครื่องมือในการประเมินตนเองและพัฒนาองคกรดานตาง ๆ ไปสูความเปนเลิศ  

     O2 : แนวคิด ทฤษฎี และเครื่องมือในการบริหารและพัฒนากำลังพลมีหลากหลาย 

สามารถนำมาปรับใชกับกองทัพไทย 

     O3 : เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีดานการทหารมีความกาวหนาอยางรวดเร็ว  

ทำใหเครือขายสารสนเทศและอาวุธยุทโธปกรณ ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     O4 : การพัฒนาอยางรวดเร็วของระบบการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบ

เครือขายการสื่อสาร เอ้ือตอการเรียนรู สามารถคนควาหาความรูไดทุกท่ีทุกเวลา 

     O5 : กห. ใหความสำคัญกับการปฏิรูปงานดานกำลังพล และมีแผนงานท่ีชัดเจนตามแผน

แมบทการปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ โดย

ดานกำลังพลใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบงานการศึกษา ระบบงานสรรพกำลัง และระบบงานกำลัง

พล 

     O6 : รัฐบาลไดนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเปนหลักในการการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ 

  ๒.๒ อุปสรรค (Threats) 

     T1 : จากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย ทำใหหนวยงานราชการไดรับงบประมาณจำกัด 

     T2 : จากกระแสโลกาภิวัตน และคานิยมของคนรุนใหมท่ีกำลังเขามาทำงานใน

หนวยงานราชการ กำลังสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกร 

     T3 : จากสภาวะความแปรปรวนของสภาพอากาศของโลกทำใหเกิดภัยพิบัติบอยครั้ง 

 



๗๐ 

 

๔.๒ ปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมของกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย   

 จากการดำเนินการโดยการสัมภาษณ เชิงลึก (In – Depth Interview) ผู เชี่ยวชาญ 

ผูทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) ผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนา

คูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย สม. กกส.กห. 

บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. รวมกับการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ ผานกระบวนการวิเคราะห 

เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ มีดังนี้ 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

 

พล.ต. ศักดิ์เสมา พงศกลัด  

ผู อำนวยการสำนั กงานแผน  

เตรียมพล กรมกำลังพลทหารบก 

 

- การปฏิบัติการดานกำลังพล เปนไป

ตามท่ีหนวยเหนือสั่งการ ในสวนของ

การฝกอบรมกำลังพลแตละเหลาทัพ 

จะมีหนวยฝกของตนเอง เพ่ือเตรียม

ความพรอมดานการใชกำลังและการ

สนับสนุนใหกับกำลังพลแตละหนวย 

- ควรมีการปรับปรุงเนื้อหาของหลัก

นิยมใหมีความทันสมัย สอดคลองกับ

สถานการณในปจจุบัน 

 

 

พล.ต. สมเจษฏร  สุนทรธรรม  

ผูอำนวยการ สำนักนโยบาย

และแผนกำลังพล  

กรมกำลังพลทหาร  

 

- เนื้อหารายละเอียดของหลักนิยม

การปฏิบัติการรวมดานกำลังพล 

เนื้อหาบางหัวขอยังไมสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบันของเหลาทัพ 

เนื่องจากแตละ 

เหลาทัพมีอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

มากข้ึน มีระบบการสื่อสารท่ีทันสมัย

มากข้ึน รวมท้ังบริบทของการ

ปฏิบัติการทางทหารแตละเหลาทัพมี

 



๗๑ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

การเปลี่ยนแปลงไป 

 

พล.ต. สถาพร  กระแสรแสน  

ผูอำนวยการสำนักงานนโยบาย

และแผนการกำลัง กรมเสมียนตรา 

กระทรวงกลาโหม 

  

- เพ่ือใหเกิดความคุนเคยและมี

ความตื่นตัวกับสถานการณจริง 

ควรเพ่ิมการฝกปฏิบัติ เสมือน

จริ ง  ระหว า งเหล า ทั พ  หรือ

ระหวางหนวยนอกกลาโหมให

มากข้ึน  เชน  การปฏิบั ติการ

บรรเทาสาธารณภัย การปฏิบัติ 

การควบคุมไฟปา หมอกควัน 

เปนตน เพ่ือสรางความเขาใจใน

การปฏิบัติการรวมและหนวย 

งานอ่ืนในระดับการระดมสรรพ

กำลั งของชาติ ตั้ งแต ระดับผู

บั ง คับชา จน ถึ งเจ าหน า ท่ี ผู

ปฏิบัติ ในสาขาวิทยาการท่ี มี

ความใกลเคียงกัน ควรเพ่ิมเติม

การเรียนรูธรรมชาติการใชกำลัง

รบของเหลาทัพ อ่ืน เพ่ือท่ีจะ

สามารถปฏิบัติการรบรวมได

อยางเขาใจซ่ึงกันและกันการท่ี

จะปฏิบั ติ การร วม ไดอย างมี  

ประสิทธิภาพได จำเปนตองเขา 

ใจคุณลักษณะของกำลังพลแต

ละเหลาทัพในการสื่อสารใหเปน

เนื้อ เดียวกันภายใตหลักนิยม

และสภาวะแวดลอมท่ีใกลเคียงกัน

มากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได 



๗๒ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

พล.อ.ต. วิโรช  พยานอย  

ผูอำนวยการสำนักนโยบาย

และบริหารกำลั งพล กรม

กำลังพลทหารอากาศ 

- การฝกปฏิบั ติ จริ ง มุ งเน น ท่ี การ

ปฏิบัติการดานการขาวรวมและการ

ปฏิบัติการดานการยุทธรวมเปนสำคัญ 

ในสวนของการฝกปฏิบัติการวมดาน

กำลังพล ยังคงเปนการฝกปฏิบัติแบบ

แกปญหาบนโตะ เพราะฉะนั้น ความ

เสมือนจริงและการสรางความเขาใจ

ใหกับผูฝก ยังมีไมเพียงพอ 

- จากสถานการณ ความ ม่ันคงใน

ปจจุบันของประเทศไทย อยูในสภาวะ

การเตรียมกำลัง ไมมีการใชโครงสราง 

การปฏิบัติการรวมดานกำลังพลตาม

ห ลั ก นิ ย ม ท่ี มี อ ยู ใ น ป จ จุ บั น 

ผูปฏิบัติงานดานกำลังพลทำงานตาม

วงรอบงาน พ้ืนฐาน และการฝกรวม

ระหวางเหลาทัพเทานั้นท่ีมีโอกาสได

ฝกปฏิบัติซ่ึงไมมีความกดดันในมิติของ

เวลา และ  มิ ติ ค วามอยู รอดของ

ประเทศ ทำใหผูปฏิบั ติงานฯ ไม มี

ความตระหนักรูตื่นตัวเพียงพอหาก

ตองปฏิบัติ ใน  สถานการณ รบจริง 

สภาพของการจัดการทรัพยากรมนุษย

โดยหลักพ้ืนฐานของกำลังพลทหาร

อากาศ คือ การวางแผนและ นโยบาย 

การสรรหากำลังพล การจัดการกำลัง

พล การพัฒนากำลังพล การประเมิน

กำลังพล การสราง วัฒนธรรมองคกร 

การปกครอง การสัสดีกำลังพล กำลัง

พลสำรอง และการจัดการดานศูนย

 



๗๓ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

กำลังพลแบบเบ็ดเสร็จ สวนท่ีจะสงผล

ตอการพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการ

รวมดานกำลังพลนั้น ควรเนนและมี

การเตรียมการงานดานกำลังพลเพ่ือ

รองรับการปฏิบัติการรวมดานกำลังพล  

- การปฏิบั ติการรวมของกองทัพ

สหรัฐฯ มีตัวอยางใหเห็นไดเดนชัดใน

หลายภารกิจ สามารถเตรียมการข้ัน

กอนการบ ระหวางการรบ และหลัง

การรบ การจัดทำบัญชีบรรจุกำลังพล 

ตลอดจนการฝกศึกษาของกำลังพล

แ ล ะ ก ำ ลั ง พ ล ส ำ ร อ ง ให พ ร อ ม

ปฏิบัติการ การจัดระบบการบรรจุ 

เลื่ อ น  ย าย  ห มุ น เวี ย น ก ำลั งพ ล 

ประมาณ การทดแทนกำลั งพล ท่ี

สูญเสีย พิจารณารวบรวมกำลังเพ่ือ

รองรับการระดมพลสำรอง รวมท้ังมี

การสูญเสีย จนกระท่ังถึงการดูแลเรื่อง

ปู น บ ำ เห น็ จ ใน รู ป แ บ บ ต า ง  ๆ 

ดำเนินการไดอยางครบถวนสมบูรณ 

 

 

พล.ร.ต. รชยศ รัชตะรุงโรจน

สกุล ร.น.  

ผอ.สนพ.กพ.ทร. 

 

- ปจจุบันมีกฎหมาย/ พรบ.ตาง ๆ 

เกิดข้ึนมากมาย หลังจากป ๒๕๕๐ 

และสงผลตอการปฏิบัติการรวม 

ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนหลักนยิมการ

ปฏิบัติการรวม เพ่ือใหการปฏิบัติ

สอดคลองและไมขัดตอกฎหมาย/ พรบ.

ท่ีมีอยูในปจจุบัน 

 

- การปฏิบัติ/ การฝก กฝร. ยัง

ไมมีหัวขอดานกำลังพลท่ีชัดเจน

เปนรูปธรรม 

 

 

 

 



๗๔ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

 

- การจัดการทรัพยากรมนุษยเปนกล

ยุทธและกระบวนการ ทำใหบุคคลใน

องคกรดำเนินการทำงานตามหนาท่ี

ของตนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ

เกิ ด ป ญ ห า น อ ย ท่ี สุ ด  ป จ จุ บั น 

ห น ว ย งาน ต า ง  ๆ  มี ก ารจั ด ก า ร

ทรัพยากรมนุษยอยูแลว เชน การ

ดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ

คั ด เลื อ ก ห รื อ ก า รอ อ ก ระ เบี ย บ

ขอบังคับตาง ๆ 

 

- กองทัพแตละเหล าทัพยั งต องมี

แผนการพัฒนากำลั งรบและการ

จัดการทรัพยากรมนุษยดวยตนเอง 

โดยไมมีการบูรณาการรวมกัน ทำให

เกิดความรู ความเขาใจท่ียาก 

 

- กองบัญ ชาการปฏิ บั ติ ก าร

พิเศษรวม เปนกองบัญชาการ

รวมของกองบัญชาการพิเศษ

สหรัฐฯ มีหนาท่ีศึกษาขอกำหนด

และแนวทางการปฏิบั ติ งาน

พิเศษ เพ่ือใหแนใจวาการทำงาน

ร ว ม กั น  แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด

ม า ต ร ฐ า น อุ ป ก ร ณ ต า ง  ๆ 

สามารถวางแผนและดำเนินการ

ฝกได  

 

น.อ. ชาติ ชั้นเจริญ  

นปก.ประจำ กพ.ทหาร 

 

-  กองทัพไทย ควรเปนผูรับทราบ

ขอมูลการบริหารทรัพยากรมนุษยของ

แตละเหลาทัพ เพ่ือนำมาปรับใชให

เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และ

ใชหลักนิยมรวมกัน โดยมีสายการ

บังคับบัญชาตามลำดับ เพ่ือใหการสั่ง

การควบคุมมีความเปนเอกภาพ 

 

- กองทัพสหรัฐฯ มีสายการบั งคับ

บัญชาท่ีชัดเจน ท้ังดานการเตรียม

 



๗๕ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

กำลังและหนวยใชกำลัง 

 

พ.อ. สโรช พารอด  

รอง ผอ.สนผ.กพ.ทหาร 

- ปจจุบันมีการปรับปรุงแนวทางการฝก

ศึกษาท่ีดีจึงสามารถบริหารจัดการกำลัง

พลจากภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศได ใน

สวนของการบังคับบัญชากรวมจะตองมี

ความชัดเจนในการการบังคับบัญชา ใน

แต ละส วนจะต องปฏิ บั ติ ตามความ 

สามารถเฉพาะของแตละเหลาทัพ 

- สหรัฐฯ ใชสายบัญชาการรวมเหลาทัพท่ี

เรียกวา หนวยบัญชาการรบรวม (Unified 

Combatant Command) จึ ง มี ก า ร 

เตรียมความพรอมท่ีดี เปนระบบ และ

สามารถเรียกใชกำลังสำรองไดทันทีเม่ือ

ตองการ 

 

 

 

พ.อ. พุชชพงษ รอดเงิน  

ผอ.กสด.กกส.กห. 

 

- ควรมีการทบทวนหลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวม เพ่ือใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน  

- การปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของ

สหรัฐฯ มีการจัดการอยางเปนระบบ 

เชนจากสมรภูมิตาง ๆ ไมวาจะเปน

ส งค ร าม อิ รั ก  คู เว ต  ส งค ราม ใน

อัฟกานิสถาน สหรัฐฯ มีการเติมกำลัง

พลเต็มตามแผนเสมอ และทดแทน

กำลังพลเพ่ือตองการไดเสมอ 

- การจัดการทรัพยากรบุคคล มีผลตอ

การพัฒนาหลักนิยม อาทิ การสรรหา 

 



๗๖ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

การคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมในการ

ปฏิบัติงาน 

การสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

กกส.กห. - ควรมีการปรับปรุง/ ทบทวนหลัก

นิ ย ม  ให มี ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ

กฎหมาย/ พรบ ./สถานการณ ใน

ปจจุบัน เม่ือหากมีการเรียกกำลังพล

สำรอง จะสามารถเรียกมาปฏิบัติ

ราชการตาม พรฏ. ไดทันที โดยไม

ตองทำการฝกวิชาทหารอีก 

 

- การจัดการด านทรัพยากร

มนุษย มีความสำคัญเปนอยาง

มาก ซ่ึงหากมีระบบ/ หลักนิยม 

ดีมากเพียงใดก็ตาม แตหากการ

คัดเลือกบุคคลไมดีเทาทีควร จะ

ทำใหองคกรขาดการพัฒนาได 

ซ่ึงปจจุบันสังคมไทย ยังคงยึดติด

กับระบบอุปถัมภ 

กพ.ทหาร - กองทัพสหรัฐฯ มียุทธศาสตรในการ

ปองกันประเทศท่ีเปนชาติมหาอำนาจ 

จึ งท ำ ให มี ก า ร เต รี ย ม ก ำลั งพ ล

ภายในประเทศและมีการใชกำลังนอก

ประเทศ การปฏิบัติการดานกำลังพล 

จึงทำจากแนวหลั ง ซ่ึ งเปนหน วย

เตรียมกำลัง สวนการดำเนินการดาน

กำลังพลรวม เม่ือมีการใชกำลังจะใช

แนวทางรวมกันท่ีสมบูรณ เนื่องจาก

กำลังพลจะข้ึนการบั งคับบัญชาท่ี

ชัดเจนจากหนวยใชกำลัง 

- ดานกำลังพลกองทัพไทยยังคง

ใหแตละเหลาทัพมีการเตรียม

กำลังพลในแนวทางหรอืระเบียบ

ปฏิบัติของแตละเหลาทัพ ทำให

มีความแตกตางในการปฏิบัติซ่ึง

มีความชัดเจนในบริบทของการ

เปนหนวยใชกำลังและหนวย

เตรียมกำลัง 

กพ.ทบ. - การปฏิบัติการรวมของสหรัฐฯ 

เปนไปดวยความเอกภาพ เพราะมี 

Joint Special Operation 

Command ซ่ึงเปนศูนยรวมของการ

บังคับบัญชา ทำใหการปฏิบัติ การ

- ลักษณะยังเปนการฝก CPX 

ในการรบรวมตามแผนปองกกัน

ประเทศ ตลอดจนทำการระดมพล

เม่ือถึงวัน ร. เพ่ือระดมกำลังพล

สำรองเพ่ือทดแทน 



๗๗ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

จัดการดานกำลังพลมีความเสมาะสม 

- การจัดการดานทรัพยากรมนุษย ยัง

ไม ส อดคล อ ง กั บ สถ าน การณ ใน

ปจจุบัน แตละเหลาทัพควรมีการปรับ

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

กพ.ทร. - ควรมีการปรับปรุงหลักนิ ยมให

สอดคลองกับสถานการณ กฎหมาย 

พรบ. ท่ีมีอยู 

- การปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของ 

ทร. จะเปนไปตามหลักนิยม คือการ

วางแผนดานกำลังพล สนับสนุนืดาน

ยุทธการ การเตรียมกำลังพล การ

ระดมพล เพ่ือทดแทนการสูญเสีย 

- การปฏิบัติการของกองทัพสหรัฐฯ มี

ความสามารถในการดำเนินการแบบ

เบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะกองเรือ สามารถ

ออกกองเรือ ไปกอน แลวคอยคิด

วางแผนได เนื่องจากมีทุกสิ่งครบครัน

และมีความพรอมอยูเสมอ 

- การจัดการทรัพยากรมนุษย มีผลตอ

การพัฒนามาก เนื่องจากสงผลตอ

องคกร 

- การจัดการทรัพยากรมนุษย ในหลัก

นิยม ยังไมสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน  

 

กพ.ทอ. - การปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของ

กองทัพสหรัฐฯ มีการจัดการอยางเปน

ระบบ มีการเติมกำลังพลเต็มตามแผน

เสมอ และทดแทนได  หากมีการ

 



๗๘ 

 

การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

ผูใหสัมภาษณ ความเห็นหมือน ความเห็นตาง 

สูญเสียหรือสงกลับ 

 จากการดำเนินการโดยการสัมภาษณ เชิงลึก (In – Depth Interview) ผู เชี่ยวชาญ 

ผูทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) ขางตน ทำใหคนพบวา ปจจุบันสภาพการณ

ของกองทัพโดยรวม อยูในสภาวะปกติ อีกท้ังการเตรียมกำลังเปนหนึ่งในภารกิจหลักของกองทัพไทย  

ท่ีกำลังพลจะตองปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง ซ่ึงแตละเหลาทัพจะมีลักษณะเอกภาพการบังคับบัญชา       

การปฏิบัติการรวมดานกำลังพลท่ีเห็นเปนรูปธรรมมากท่ีสุดในปจจุบัน คือ การฝกรวมเหลาทัพ การฝกรวม/ ผสม 

มีขอสังเกตท่ีเปนประเด็นสำคัญ สรุปไดดังนี้  

 ๑. สภาพปจจุบัน การพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดาน

กำลังพลรวม จากผลการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus 

Group) พบวา เนื้อหาของหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม         

ท่ีนำมาใชในปจจุบันนั้น ไมสอดคลองกับสถานการณจริง โดยเนื้อหารายละเอียดของหลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม ดังกลาว มีเนื้อหาบางหัวขอท่ียังไมสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบันของเหลาทัพ ประเทศและสถานการณโลก ท้ังนี้เนื่องจากปจจุบันแตละเหลาทัพตางก็มี

อาวุธยุทโธปกรณ ระบบการสื่อสารท่ีทันสมัยมากข้ึน รวมท้ังบริบทของการปฏิบัติการทางทหารแตละ

เหลาทัพ มีการเปลี่ยนแปลงไป อีกท้ังรายละเอียดของการปฏิบัติในแตละข้ันตอนในหลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม ยังไมละเอียดเพียงพอถึงระดับตัวบุคคล       

ไมบงชี้ถึงขอบเขตและเวลาในแตละข้ันตอนการปฏิบัติ ทำใหกำลังพลไมสามารถวิเคราะหสถานการณ

ภาพรวมของการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ของสถานการณจริงได เพราะฉะนั้น     

จึงควรมีการปรับปรุงหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวมนี้ ใหมีความทันสมัย 

เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันมากข้ึน รวมท้ังการแกไขปญหาไมเสมือนจริง ปจจุบันการฝกปฏิบัติจริง 

จะมุงเนนท่ีไปการปฏิบัติการดานการดานการขาวรวม และการปฏิบัติการดานการยุทธรวมเปนสำคัญ 

แตในสวนของการฝกปฏิบัติการดานกำลังพลรวมนั้น ยังคงเปนการฝกปฏิบัติแบบแกปญหาบนโตะ

เฉพาะหนา เพราะฉะนั้น ความเสมือนจริงและการสรางความเขาใจใหกับกำลังพล ยังมีไมเพียงพอ      

ท้ังการฝกยังมีลักษณะตัดตอน ทำใหการฝกปฏิบัติใหครบวงรอบกำลังพลในทุกรายละเอียด จึงยังไม

สามารถฝกไดอยางถองแทและยังไมสามารถลงลึกในรายละเอียดการฝกไดอยางเพียงพอ เพ่ือจะทำให

เขาใจในทุกข้ันตอนการฝกปฏิบัติ ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทำใหหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

ดานกำลังพลรวม ของประเทศไทยมีความแตกตางจากของกองทัพสหรัฐฯ คือ โครงสรางกองทัพสหรัฐฯ 

มีลักษณะเปนศูนยรวมของการบังคับบัญชา ทำใหการปฏิบัติการรวม การจัดกำลังพลท่ีเหมาะสม      



๗๙ 

 

การทดแทนกำลังพลท่ีรวดเร็ว ทำใหกองทัพสหรัฐฯ ทำการรบไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง กองทัพ

สหรัฐฯ มียุทธศาสตรในการปองกันประเทศท่ีเปนชาติมหาอำนาจ นั่นคือ ปฏิเสธการรบภายในประเทศ 

จึงทำใหมีการเตรียมกำลังภายในประเทศและมีการใชกำลังนอกประเทศ การปฏิบัติการดานกำลังพล

รวม เม่ือมีการใชกำลังจะใชแนวทางรวมกันท่ีสมบูรณ เนื่องจากกำลังพลจะข้ึนการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน

จากหนวยใชกำลัง ประกอบกับการมีโครงสรางหนวยบัญชาการรบรวมท่ีชัดเจน ทำใหเกิดพลวัตของ

กำลังทหารท้ัง ๔ เหลาทัพอยางตอเนื่อง แสดงใหเห็นวา โครงสรางและหนาท่ีความรับผิดชอบของ

กองทัพสหรัฐฯ ท่ีถูกเขียนข้ึนมาใหปฏิบัติ สามารถปฏิบัติไดจริง ตลอดจนการฝกศึกษาของกำลังพลและ

กำลังพลสำรองใหพรอมปฏิบัติการ การจัดระบบการบรรจุ เลื่อน ยาย หมุนเวียนกำลังพล ประมาณการ

ทดแทนกำลังท่ีสูญเสีย พิจารณารวบรวมกำลังเพ่ือรองรับการระดมพลสำรอง รวมท้ังมีการสูญเสีย 

จนกระท่ังดูแลเรื่องการปูนบำเหน็จในรูปแบบตาง ๆ ตองดำเนินการอยางครบถวนสมบูรณ ดังนั้น    

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ของประเทศไทยจึงควรมีการปรับปรุงหลัก

นิยมฯ ใหสอดคลองกับสถานการณ กฎหมาย พรบ. ท่ีมีอยูในปจจุบัน เชน พรบ.กำลังพลสำรองป 

๒๕๕๘ สามารถเรียกกำลังพลสำรองในบัญชีพรอมใช ทำการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ ซ่ึงจะทำใหลด

ระยะเวลาในการเตรียมคนได เม่ือมี พรฎ.ระดมพลออกมา ก็จะสามารถนำกำลังพลสำรองท่ีเรียกเพ่ือ

ปฏิบัติราชการทำหนาท่ีตาม พรฎ.ระดมพลไดเลย ไมตองทำการฝกวิชาทหารอีก 

 ๒. การจัดการทรัพยากรมนุษยท่ีสงผลตอการพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพ

ไทย ดานกำลังพลรวม จากผลการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) และการสัมภาษณแบบ

กลุม (Focus Group) พบวา การจัดการดานทรัพยากรมนุษย ถือเปนกลยุทธและกระบวนการท่ีทำให

บุคคลในองคกรดำเนินการทำงานตามหนาท่ีของงานใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด การคัดเลือกและการ

บรรจุบุคคลท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีในการปฏิบัติงานมีผลตอการพัฒนาหลักนิยมฯ อยางมาก ซ่ึงในปจจุบัน

หนวยงานตาง ๆ มีการจัดการทรัพยากรมนุษยอยูแลว เชน การดำเนินการรูปแบบคณะกรรมการการ

คัดเลือกหรือการออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ แตละเหลาทัพจึงตองมีแผนการพัฒนา การจัดการ

ทรัพยากรมนุษยหรือการจัดการกำลังพล จึงมีผลตอการพัฒนาองคกรเปนอยางมาก ไมใชเฉพาะเพียง

หลักนิยม แตจะสงผลตอการพัฒนาองคกรในดานอ่ืน ๆ อีกดวย หากแมระบบ/ หลักนิยม ดีเพียงใด แต

การคัดเลือกบุคคลทำไดไมดี จะทำใหระบบ/ องคกร ขาดการพัฒนาได นอกจากนี้ยังพบวา ปจจุบัน

กำลังพลขาดทักษะ ดังนั้นจึงควรสรางความคุนเคย เพ่ือใหกำลังพลมีความตื่นตัวกับสถานการณจริง 

และเพ่ือสรางความเขาใจในการปฏิบัติการรวมและหนวยงานอ่ืนในระดับการระดมสรรพกำลังของชาติ 

ตั้งแตระดับผูบังคับชาจนถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติในสาขาวิทยาการท่ีมีความใกลเคียงกัน ควรเพ่ิมเติมการ

เรียนรูธรรมชาติการใชกำลังรบของเหลาทัพอ่ืน เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติการรวมไดอยางเขาใจซ่ึงกันและ

กัน ท้ังนี้การท่ีจะปฏิบัติการรวมไดอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น จำเปนตองเขาใจคุณลักษณะของกำลังพล

แตละเหลาทัพในการสื่อสารใหเปนเนื้อเดียวกัน ภายใตหลักนิยมและสภาวะแวดลอมท่ีใกลเคียงกันมาก

ท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ขณะท่ีการเตรียมการดานขอมูลของกำลังพล ไมมีความทันสมัย ดังนั้นเพ่ือใหมีการ



๘๐ 

 

เตรียมการดานขอมูลใหทันตอสถานการณ ควรมีการจัดทำระบบขอมูลกำลังพล โดยจัดเตรียมฐานขอมูล 

Big Data ของกำลังพลในทุกระดับ ตั้งแต นักศึกษาวิชาทหาร ทหารกองประจำการ ทหารประจำการ

สัญญาบัตร ประทวน พนักงานราชการ ขาราชการพลเรือนกลาโหม รวมไปถึงทหารกองหนุน เพ่ือท่ีจะ

สามารถบริหารจัดการกำลังพลไดดวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง เม่ือมีการระดมสรรพกำลังทาง

ทหารสำหรับการปฏิบัติการรวมดานกำลังพล สิ่งสำคัญคือ การจัดการฐานขอมูลใหมีมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือสะดวกในการใชงานขอมูล 



 

บทที่ ๕ 

การอภิปราย สรุป และขอเสนอแนะ 

๕.๑ การอภิปรายผลแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดาน

กำลังพลรวม 

 คูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน มีผลการประเมิน

เปนท่ีนาเชื่อถือจากแหลงขอมูลของผูท่ีมีความเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ดานกำลังพลของทุกเหลาทัพ 

ผูวิจัยอภิปรายผลของการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ตามขอคนพบแต

ละข้ันตอนการวิจัย ดังนี้  

 ๑. ผลการศึกษาและวิเคราะหหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

ผลการศึกษาพบวา สมรรถนะการปฏิบัติงานของกำลังพล ประกอบดวย ๓ องคประกอบ หลักคือ 

ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะของบุคคล (Attributes) ท่ีตรงกับวารดินสกี 

(Wardynski, ๒๐๐๙) อางถึงใน  อานนท ศักดิ์วรวิชญ . ๒๕๔๗. “แนวความคิดเรื่องสมรรถนะ 

Competency : เรื่องเกาท่ีเรายังหลงทาง,” Chulalongkorn Review. ๑๖(๖๔) : ๕๗ - ๕๘) ในเรื่อง

ของมิติของขีดความสามารถท่ีประกอบดวย ๓ ประเด็นหลักคือ ความรู ทักษะ และคุณลักษณะ สามารถ

อภิปรายแตละองคประกอบไดดังนี้  

  ๑.๑ ความรู (Knowledge) ท่ีมีความจําเปนในเรื่องของภาษา ขอมูลท่ีมีความทันสมัย 

เทคโนโลยีมีความรูพ้ืนฐานในการใชงานเทคโนโลยีเพ่ือการติดตอสื่อสารและการทำงาน อีกท้ังการเรียนรูใน

เทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน มีความรูในดานการวิเคราะห 

สังเคราะห นอกจากนี้ตองเรียนรูการพัฒนาและกระบวนการพัฒนาการประสานกับหนวยงาน หรือ

บุคคลตาง ๆ ในภาคพลเรือน และความรูพ้ืนฐานทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณทางทหาร อันจะ

นําไปสูการใชเครื่องมือใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด และตองมีการกำหนดความเรงดวนใน

การพัฒนากําลังพลของกองทัพใหมีความรูความสามารถในการรองรับภารกิจในอนาคต และสอดคลอง

กับ  สุรชาติ บํารุงสุข (๒๕๔๓) “กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงคราม และ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ”, กรุงเทพฯ : น.๙๓, ๒๕๔๓ ท่ีกลาววา การทำงานท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึนใน

ปจจุบันมี ๓ ลักษณะ ท้ังเรื่องการเมือง งานในพ้ืนท่ี และการปฏิบัติสงเสริมสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการมี

เสถียรภาพ นอกจากนี้ จากวิสัยทัศนดานการพัฒนาของกำลังพล มีความตองการใหมีการพัฒนา

บุคลากรทางทหารมีความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติภารกิจและเตรียมความพรอมในการ ปฏิบัติการรบ



๘๒ 
 

เพ่ือสรางความม่ันคงใหประเทศ สำหรับความรูท่ีมีความจําเปนของกองทัพไทยขางตน และอ่ืน ๆ จะเปน

ตัวกำหนดองคความรู ความตองการของแตละตำแหนง อันจะทำใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง และ

เขาใจการเปลีย่นแปลงท้ังทางสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมท่ีมีความเหมาะสมกับภารกิจท่ีไดรับ มอบหมาย

ในท่ีสุด  

  ๑.๒ ทักษะ (Skills) ท่ีสำคัญ  ไดแก การพูดและการประสานงานกับภาคพลเรือน 

ประชาชน และ หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหการดำเนินภารกิจตาง ๆ มีความราบรื่น และไดรับความรวมมือ

จนประสบความสำเร็จในการปฏิบัติงานแตละภารกิจตรงกับ โรเซ็น (Rosen, ๒๐๐๙) อางถึงใน ปยะชัย 

จันทรวงศไพศาล (๒๕๔๙) “การคนหาและวิเคราะหเจาะลึก Competency ภาคปฏิบัติ”, กรุงเทพฯ, 

พิมพครั้งท่ี ๒, น.๘๒ ระบุวา การท่ีจะประสบความสำเร็จในภารกิจท่ีตั้งเปาหมายไว จะตองมีการสราง

ความรวมมือ ประสานงานกันอยางตอเนื่อง และการเขาถึงกันในมิติตาง ๆ เชน วัฒนธรรม สังคม 

กฎหมาย และศาสนา มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะหขอมูล และขาวสาร สามารถใชงาน

เทคโนโลยีดานงานเอกสาร รวมถึงเทคโนโลยีการสื่อสาร ความสามารถในการเขาแกไขปญหาในยาม

เรงดวนอยางมีประสิทธิภาพ และทักษะอ่ืน ๆ ซ่ึงกำลังพลแตละคนจะมีทักษะท่ีจําเปน แยกจําเพาะกัน

ไป ซ่ึงสอดคลองกับ ปยะชัย จันทรวงศ ไพศาล (๒๕๔๙ ) “การคนหาและวิ เคราะห เจาะลึก 

Competency ภาคปฏิบัติ”, กรุงเทพฯ, พิมพครั้งท่ี ๒, น.๘๗ ระบุวา ทักษะ (Skills) เปนความสามารถ

ในการปฏิบัติงานดวยความมุงม่ันจากจิตใจ และรางกาย และตรงกับท่ีสเปนเซอร (Spencer & 

Spencer, 1993) อางถึงใน อภัสรา ไมเต็ง, “บทความการคนควาอิสระเรื่อง สมรรถนะในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบลมวงเตี้ย อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง”, 

๒๕๕๘ ระบุวา ทักษะ (Skills) เปนความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับกายภาพ และการใช

ความคิด จิตใจของบุคคลในระดับการคิด วิเคราะห  

  ๑.๓ คุณลักษณะของบุคคล (Attributes) ไดแก ความเปนผูตาม ความเชื่อม่ัน ขยัน 

อดทน เสียสละ สามารถเปนตัวอยางท่ีดี เปนผูมีความรอบคอบ ยึดระเบียบแบบแผนองคกรในการ

ทำงาน อีกท้ังยังเปนผู มีความสุภาพและอัธยาศัยดี อันจะนํามาซ่ึงการทำงานท่ีงายตอการเขาถึง

ประชาชน และอาจจะตองเปนแบบอยางท่ีดีใหกับหนวยงานองคกรอ่ืน ๆ คุณลักษณะท่ีสำคัญของ

ทรพัยากรบุคคลคือความนาเชื่อถือ จะทำใหการปฏิบัติงานในภารกิจตาง ๆ นั้น มีความราบรื่นและยังทำ

ใหแสดงออกถึงความเปนผูนํา และในบริบทสถานะผูนําทางทหารของกองทัพไทยและสอดคลองกับการ

ปฏิบัติการจิตวิทยา ซ่ึงตองมีความเขาใจและเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานดานจิตวิทยา เพ่ือใชในการ

ควบคุมลักษณะการกระทำ ความเชื่อ ทัศนคติของบุคคล ใหสามารถกลับมารวมกันทำงาน เพ่ือให

บรรลุผลสำเร็จไดตามหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

 ๒ . ผลการศึกษาโครงสรางและอัตราของกำลังพลกองทัพไทย ผลการศึกษาพบวา            

ท้ังโครงสรางและอัตรา เม่ือตรวจสอบแลวไดวา ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นดวยตอวัตถุประสงคของหลัก

นิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ท่ีตองการพัฒนาการทำงานของกําลังพลใหมี
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ความสามารถ ในการปฏิบัติงานในสภาพบริบทของสังคม วัฒนธรรม และภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาและสรางความม่ันคง ซ่ึงเปนภารกิจของกองทัพไทยได สามารถลดปญหาท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบันได โดยนําสมรรถนะดานความรู ทักษะ และคุณลกัษณะนี้ เขามาใชในการคัดเลือกหรือ

พัฒนาบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานในกองทัพไทย เพ่ือใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานมากท่ีสุด  

 ๓. การนําไปใชประโยชนจากงานวิจัยนี้ เปนเครื่องยืนยันไดวา สมรรถนะดานความรู 

ทักษะ และคุณลักษณะ มีความจําเปนตอภารกิจ บริบทสิ่งแวดลอม ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ซ่ึงครอบคลุมนโยบายของรัฐบาลและกองทัพไทย ในการเตรียมความพรอมในดานกําลังพล

และยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ ผลการวิจัยนี้มีความชัดเจนในเรื่องของภารกิจหนาท่ีแตละสวน งาน

ท่ีเกิดข้ึนมีความชัดเจน กําลังพลมีความเขาใจงานตามโครงสรางของตนเอง ตามความเหมาะสมของแตละ

ตำแหนงหนาท่ี อีกท้ังสามารถกำหนดเปาหมายการทำงานในภาพรวมได อันจะกอใหเกิดการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๕.๒ สรุป 

 การพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม ท่ีนำมาใชใน

ปจจุบัน ไมสอดคลองกับสถานการณจริง โดยเนื้อหารายละเอียดของหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม เนื้อหาบางหัวขอยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของเหลาทัพ ภายใต

ความเปนโลกาภิวัตนของบริบทโลก รวมท้ังบริบทของการปฏิบัติการทางทหารแตละเหลาทัพมีการ

เปลี่ยนแปลงไป อีกท้ังรายละเอียดการปฏิบัติในแตละข้ันตอนในหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม ยังไมละเอียดเพียงพอถึงระดับตัวบุคคล ทำใหกำลังพลไมสามารถ

วิเคราะหสถานการณภาพรวมของการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวมของสถานการณจริง

ได เพราะฉะนั้นจึงควรมีการปรับปรุงหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวมนี้ ใหมี

ความทันสมัยกับสภาวการณปจจุบัน   

 นอกจากนี้ การพัฒนาดานกำลังพล นับเปนรากฐานสำคัญท่ีสุดของทุกกองทัพ ซ่ึงตองเนนการ

ปฏิรูปกำลังพลเพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมองคกรท่ีจะทำใหหนวยงานมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการพัฒนา

ความรู (Knowledge) และทักษะความชำนาญ (Skill) ควบคูกันไป รวมท้ังแนวโนมสภาวะแวดลอมดานความ

ม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป ภัยคุกคามดานความม่ันคงในอนาคต เชน ปญหาการกอการราย การลักลอบตาง ๆ 

อาชญากรรมขามชาติ พิบัติภัย และภัยธรรมชาติ เปนตน นับเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดดวยขีด

ความสามารถของรัฐเดียว การปฏิบัติการรวมระหวางประเทศจึงเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น จึงตองมีการ

เตรียมความพรอมของกำลังพลในการปฏิบัติการรวมกับนานาชาตดิวย ท้ังดานขีดความสามารถในการสื่อสาร 

โดยการใชภาษาอังกฤษ ความรูทางดานกฎหมาย และพันธะสัญญาระหวางประเทศ ตลอดจนการปฏิบัติการ

รวมในสาขาตาง ๆ กับนานาชาติ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีของยุทโธปกรณท่ีเขามาประจำการ ซ่ึงสวน
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ใหญเปนเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย และรองรับการใชงานในอนาคต การท่ีจะใชงานยุทโธปกรณเหลานั้นให

เกิดประโยชน มีประสิทธิภาพสูงสุด และไมให เกิดขอผิดพลาดจากกำลังพล (Man Error) จึงมีความ

จำเปนตองใหความรู และใชงานเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความผิดพลาดนอยท่ีสุด โดยใน

ภาพรวมกำลังพล จึงจำเปนตองมีขีดความสามารถท่ีสูงข้ึน สามารถทำงานไดหลากหลายผานเครื่องมือ/ 

อุปกรณ หรือระบบชวยเหลือตาง ๆ ในรูปของโปรแกรมอัตโนมัติท่ีมีเทคโนโลยีสูง ดังนั้นกำลังพลในอนาคต

จึงตองมีขีดความสามารถสูงดานเทคโนโลยี รูเทาทันสถานการณ ตกลงใจบนพ้ืนฐานของขอมูลในเวลา

จำกัด (Response Time) รวมถึงการมีความสามารถในการเลือกและจัดเก็บขอมูลคลังความรูในลักษณะ

อิเล็กทรอนิกส และสืบคนใชงานไดตามความเหมาะสมของสถานการณอยางทันตอเหตุการณ ตลอดจนยัง

ตองพัฒนาองคประกอบอ่ืน ๆ ประกอบดวยขีดความสามารถทางดานภาษา และความสามารถในการ

ปฏิบัติการรวมกับตางประเทศในสาขาตาง ๆ ความรูและความสามารถในการอำนวยการยุทธการวางแผน

ทางทหารและการวางแผนในสถานการณวิกฤติ และความรู และความสามารถในการปฏิบัติการตาม

สาขาการรบตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปกำลังพลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนา เนน

การปลูกฝงพ้ืนฐานท่ีสำคัญขององคกร การฝกเพ่ือดำรงความพรอมกำลังพล การใหการศึกษาอยาง

ตอเนื่อง การพัฒนาระบบการถายทอดความรู และการปรับปรุงองคความรูตาง ๆ ใหทันสมัยอยูเสมอ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือใหการดำเนินงานตามแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดาน

กำลังพลรวม ไปสูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังสามารถ

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนไดอยางชัดเจน จึงจำเปนตองใหความสำคัญกับปจจัยท่ีเปนองคประกอบ

สำคัญ ท่ีจะนำไปสูความสำเร็จในการปฏิบัติตามแผน ดังนี้ 

 ๑. มีระบบบริหารจัดการแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการกำหนดยุทธศาสตร แผนงาน 

โครงการ และกิจกรรมการพัฒนากำลังพลกองทัพไทย การกำหนดหวงระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนท่ี

ชัดเจน รวมท้ังการแบงมอบความรับผิดชอบการพัฒนากำลังพลในระดับตาง ๆ อยางเหมาะสมและ

ประสานสอดคลอง รวมท้ังงบประมาณรองรับอยางเพียงพอ 

 ๒. หนวยข้ึนตรงกองทัพไทยท่ีเก่ียวของ มีสวนรวมในกระบวนงานการพัฒนากำลังพลในทุกเหลาทัพ 

 ๓. มีการประชุมสัมมนาในการสรางความรูความเขาใจรวมกัน ในการดำเนินงานดานการพัฒนา

กำลังพลกองทัพไทย เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 

 ๔. มีกลไกการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพ่ือติดตาม ประสานงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่อง และสรางดัชนีชี้วัดความสำเร็จ 
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๕.๔ ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป      

 ๑. ควรศึกษาเก่ียวกับการยกระดับศึกษา การพัฒนาหลักนิยมทางทหารวาดวยสมรรถนะ

การปฏิบัติงานในภาพรวมของกองทัพไทย 

 ๒. นำไปทดลองใช โดยสรางชุดตนแบบตามผลการวิจัยเพ่ือทำการศึกษาเปรียบเทียบ

สมรรถนะการทำงานของกำลังพล 

 ๓. ประเมินผลการปฏิบัติงานและวัดผลการปฏิบัติงานของกำลังพลกองทัพไทย โดยใช

แนวทางจากกรอบการทำงานในวิจัยนี ้
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รศ.เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รุงเรืองรัตน พริ้นติ้ง 

จำกัด, ๒๕๕๐), หนา ๔๒. 

รศ.ดร.สุนันทา เลาหนันทน, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จำกัด ธนะการพิมพ, ๒๕๔๖, หนา ๕. 

รศ.อำนวย แสงสวาง, การจัดการทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ทิพย 

วิสุทธิ์, ๒๕๔๔), หนา ๒. 

วิชัย โถสุวรรณจินดา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ โฟรเพช

, ๒๕๕๑), หนา ๒. 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ดวง กมล

สมัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๘๑. 

สุรชาติ บํารุงสุข (๒๕๔๓) “กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงคราม และ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ”, กรุงเทพฯ : น.๙๓, ๒๕๔๓. 

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมการกองทัพไทยป ๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

หลักนิยมกำลังพลปฏิบัติการรวมสหรัฐฯ ป ๒๕๔๑ 

 

 



๘๗ 
 

บทความวิชาการ 

ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ,พลเอก. กรรมการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ และสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศ. บทสัมภาษณวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

นาย จิระเดช  มิลินทแพทย  (ออนไลน ). เขาถึงไดจาก http://www.crma.ac.th/msdept/e_book msd2012 

/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf เม่ือวันท่ี ๒๒ ก.พ.๖๑ 

นางสาว หัสยา ไทยานนท และ นางสาว ธาราทิพย กัลยาณมิตร เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง 

ยุทธศาสตรและการพัฒนาขีดความสามารถกำลังทางบก ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๐ หนา ๑ - ๕ 

ปรียกร  มิมะพันธุ  (๒๕๕๖). แนวทางสรางความผูกพันองค กร. ประชาชาติธุรกิจออนไลน . 

กรุงเทพมหานคร 

อานนท  ศักดิ์วรวิชญ. ๒๕๔๗. “แนวความคิดเรื่องสมรรถนะ Competency : เรื่องเกาท่ีเรายังหลงทาง,” 

Chulalongkorn Review. 16(64) : ๕๗-๕๘) 

วิทยานิพนธและเอกสารวิจัย 

กระทรวงศึกษาธิการ รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีสวน

รวมให มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคลองกับทิศทางการปฏิรูป

การศกึษาของประเทศในยุคประเทศไทย ๔.๐, ๒๕๖๒. 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.

, ๒๕๕๓), หนา ๒. 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, หนา ๖ – ๑๔. 

เจนสิทธิ์ คงศิลป,พลตรี. บทบาทการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยเพ่ือรองรับตอภัยคุกคามใน

อนาคต ๒๐ ป ขางหนา เอกสารงานวิจัย, (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๘๒), ๒๕๖๐. 

นักศึกษาหลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบกชุดท่ี ๖๑. ๒๕๕๙. หนา ๓๐ - ๓๑. ยุทธศาสตร

กองทัพบก ๒๐ ป พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

ศาสตราจารย ดร.เฉลียว บุรีภักดี, ทฤษฎีระบบและการพัฒนาท่ีย่ังยืน, สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒. 

ศินารถ ศิริจันทพันธุ, กลยุทธการบริหารและการพัฒนาทรพัยากรมนุษย, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หนา ๑. 

ศูนยพัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร. ๒๕๕๘. หนา ๕. กรมยุทธศึกษาทหารบก. กองทัพบกกับ 

ภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ 

อภัสรา ไมเต็ง, “บทความการคนควาอิสระเรื่อง สมรรถนะในการปฏิบัติงานของพนักงานท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลของเทศบาลตำบลมวงเตี้ย อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง”, ๒๕๕๘ 
 

 

http://www.crma.ac.th/msdept/e_book%20msd2012%20/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://www.crma.ac.th/msdept/e_book%20msd2012%20/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://journal.mcru.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%2C


๘๘ 
 

ภาษาอังกฤษ 

Multinational Force Standing Operating Procedures (MNF SOP), Military Decision Making 

Process – Multinational (MDMP-M) Extract, December 2014 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ก 

ตัวอยางหนังสือขอเขาพบและหารือแลกเปลีย่นความคิดเห็น 

กับผูปฏิบัติงานสายกำลังพล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 

 

 



๙๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ข 

แบบสอบถาม/แบบสมัภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ประกอบการ

ศึกษาวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 

 

 

 

 

แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ประกอบการศึกษาวิจัย  

เรื่อง แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม  

(Guidelines for Developing a Manual for joint personnel operations  

of Royal Thai Armed Forces) 
 

ทีมผูวิจัย นักศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุนท่ี ๖๕ (กลุมฉลาม) วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

---------------------------------------------------------- 

ตอนท่ี ๑ คำแนะนำสำหรับการตอบแบบสัมภาษณ :  

 แบบสัมภาษณนี้ จัดทำข้ึนเพ่ือประกอบการศึกษาวิจัยฯ เรื่อง แนวทางการพัฒนาคูมือการ

ปฏิ บั ติ การร วมกองทัพไทย  ด านกำลั งพลร วม  (Guidelines for Developing a Manual for joint 

personnel operations of Royal Thai Armed Forces) เพ่ือใหผูท่ีดำรงตำแหนงสำคัญใน กห. บก.ทท.  

ทบ. ทร. ทอ. ของเหลาทัพท่ีมีคุณวุฒิ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในสายงานดานกำลังพล มีคุณสมบัติ

เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนด เปนผูใหสัมภาษณ ในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือ

แสดงความคิดเห็นของตนเอง ดวยวิธีการสัมภาษณโดยตรงตัวตอตัว หรือดวยวิธีการประชุมทางไกลผาน

จอภาพดวยระบบ Zoom (สำหรับผูดำรงตำแหนงท่ีมีท่ีตั้งหางไกล อยูในพ่ีนท่ีตางจังหวัด) โดยขอความ

กรุณาใหทานผูใหสัมภาษณ กรอกขอมูลสวนบุคคลลงใน ตอนท่ี ๒ และกรอกขอมูลเพ่ือแสดงความคิดเห็น 

ลงในแบบสัมภาษณฉบับนี้ แลวนำสงใหผูวิจัยฯ ตามลำดับตอไป 
 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลสวนบุคคล : 
 

ยศ - ชื่อ – สกุล...............................................................  ตำแหนง ............................................................. 

อายุ .......................... ป สถานภาพ  □โสด  □แตงงาน □หยาราง  

ระดับการศึกษา    □ อนุปริญญา □ปริญญาตรี □ปริญญาโท □ปริญญาเอก 

สถานท่ี/หนวยงานท่ีสังกัด..................................................................................................................... 

สัมภาษณเม่ือวันท่ี…………………….เดือน………………………………พ.ศ.…………………………………………….. 

สถานท่ีสัมภาษณ..........................................เวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการสัมภาษณ................................. 
 

 

 

 

 

ฉบับท่ี ........../........... 

วันท่ีสัมภาษณ ........../.............../............... 



๙๔ 

 

- ๒ - 

 

ตอนท่ี ๓  สภาพปจจุบันการพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐  

             ดานกำลังพลรวม 

 

๑. ทานคิดวาสภาพปจจุบัน การปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพบก เปนอยางไร 

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

 

๒. ทานคิดวาสภาพปจจุบันการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ เปนอยางไร 

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

 

๓. ทานคิดวาสภาพของการจัดการทรัพยากรมนุษยท่ีสงผลตอการพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันมากนอยเพียงใด

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

 

 

 



๙๕ 

 

คณะนักศึกษาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ขอขอบพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิ        

ทานผูเชี่ยวชาญท่ีเคารพทุกทานเปนอยางสูง ท่ีกรุณาอนุญาตใหคณะนักศึกษาฯ เดินทางเขาพบ และ

กรุณาใหความรวมมือในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ในการศึกษาวิจัยในหัวขอ แนว

ทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในครั้งนี้  คณะนักศึกษาในฐานะ

ผูวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวาสิ่งท่ีทานผูทรงคุณวุฒิ ทานผูเชี่ยวชาญ ไดกรุณาใหความรู ความคิดเห็น แสดง

วิสัยทัศนมานั้น จะเปนประโยชนตอการพัฒนาคูมือหลักนิยม การปฏิบัติงาน และการวิจัย เพ่ือถายทอด

องคความรูสูหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปนประโยชนตอสาธารณชน/ สวนรวมในอนาคตตอไป และขอให

ทานและครอบครัว เจริญดวยจตุรพิธพรขัย มีอายุ วรรณะ สุขะ พละ ตลอดไป เทอญ 

 

************************************************ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๖ 

 

 

 

 

 

ผนวก ค 

แบบสอบถาม/การสนทนากลุม (Focus group) ประกอบการศึกษาวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 

 

 

 

 

แบบสอบถาม/การสนทนากลุม (Focus group) ประกอบการศึกษาวิจัย  

เรื่อง แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม  

(Guidelines for Developing a Manual for joint personnel operations  

of Royal Thai Armed Forces) 
 

ทีมผูวิจัย นักศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุนท่ี ๖๕ (กลุมฉลาม) วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

---------------------------------------------------------- 

ตอนท่ี ๑ คำแนะนำสำหรับการตอบแบบสัมภาษณ :  

 แบบสัมภาษณนี้ จัดทำข้ึนเพ่ือประกอบการศึกษาวิจัยฯ เรื่อง แนวทางการพัฒนาคูมือการ

ปฏิ บั ติ การร วมกองทัพไทย  ด านกำลั งพลร วม  (Guidelines for Developing a Manual for joint 

personnel operations of Royal Thai Armed Forces) เพ่ือใหผูท่ีปฏิบัติงานใน กห. บก.ทท. ทบ. ทร. 

ทอ. ของเหลาทัพท่ีมีคุณวุฒิ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใน สายงานดานกำลังพล มีคุณสมบัติเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนด เปนผูใหขอมูล ตอบแบบสอบถาม ในการการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือแสดง

ความคิดเห็นของตนเอง ดวยวิธีการสนธนาแบบกลุม หรือดวยวิธีการประชุมทางไกลผานจอภาพดวยระบบ 

Zoom (สำหรับผูดำรงตำแหนง/ ปฏิบัติงานท่ีมีท่ีตั้งหางไกล อยูในพ่ีนท่ีตางจังหวัด) โดยขอความกรุณาให

ทานผูใหขอมูล ตอบแบบสอบถาม ในการการสนทนากลุม (Focus group) กรอกขอมูลสวนบุคคล ลงใน 

สวนท่ี ๒ และกรอกขอมูลเพ่ือแสดงความคิดเห็น ลงในแบบสัมภาษณฉบับนี้ แลวนำสงใหผูวิจัยฯ 

ตามลำดับตอไป 

 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลสวนบุคคล : 
 

ยศ - ชื่อ – สกุล...............................................................  ตำแหนง ............................................................. 

อายุ .......................... ป สถานภาพ  □โสด  □แตงงาน □หยาราง  

ระดับการศึกษา    □ อนุปริญญา □ปริญญาตรี □ปริญญาโท □ปริญญาเอก 

สถานท่ี/หนวยงานท่ีสังกัด..................................................................................................................... 

สัมภาษณเม่ือวันท่ี…………………….เดือน………………………………พ.ศ.…………………………………………….. 

สถานท่ีสัมภาษณ..........................................เวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการสัมภาษณ................................. 
 

 

 

 

ฉบับท่ี ........../........... 

วันท่ีสัมภาษณ ........../.............../............... 



๙๘ 

 

- ๒ – 

 

ตอนท่ี ๓  สภาพปจจุบันการพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐  

             ดานกำลังพลรวม 

 ๑. ในมุมมองลักษณะการปฏิบัติของทาน ทานคิดวาสภาพปจจุบัน การปฏิบัติการรวมดานกองทัพ

ไทยป ๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวมเปนอยางไร 

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................  

 ๒. ในมุมมองลักษณะการปฏิบัติของทาน ทานคิดวาสภาพปจจุบันการปฏิบัติการรวมดานกำลังพล

ของกองทัพสหรัฐฯ เปนอยางไร 

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

๓. ในมุมมองลักษณะการปฏิบัติของทาน ทานคิดวาสภาพของการจัดการทรัพยากรมนุษยท่ีสงผล

ตอการพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยป ๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มีความสอดคลอง

กับสถานการณในปจจุบันมากนอยเพียงใด 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

 

 

 



๙๙ 

 

คณะนักศึกษาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ขอขอบพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิ        

ทานผูเชี่ยวชาญท่ีเคารพทุกทานเปนอยางสูง ท่ีกรุณาอนุญาตใหคณะนักศึกษาฯ จัดดำเนินการ การ

สนทนากลุม (Focus group) และกรุณาใหความรวมมือในการสนทนากลุม (Focus group) ในการศึกษา

วิจัยในหัวขอ แนวทางการพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

(Guidelines for developing a manual of principles of Joint conduct for the Royal Thai 

Armed Forces personnel) ในครั้งนี้   คณะนักศึกษาในฐานะผูวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวาสิ่งท่ีทาน

ผูทรงคุณวุฒิ ทานผูเชี่ยวชาญ ไดกรุณาใหความรู ความคิดเห็น แสดงวิสัยทัศนมานั้น จะเปนประโยชนตอ

การพัฒนาคูมือหลักนิยม การปฏิบัติงาน และการวิจัย เพ่ือถายทอดองคความรูสูหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

และเปนประโยชนตอสาธารณชน/ สวนรวมในอนาคตตอไป และขอใหทานและครอบครัว เจริญดวยจตุ

รพิธพรขัย มีอายุ วรรณะ สุขะ พละ ตลอดไป เทอญ 

 

************************************************ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ง 

ภาพแสดงการสมัภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) และ 

การสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group)  

ในหนวยงานตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 

 

ภาพแสดงการสมัภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) 

 ๑. พล.ต. ศักดิ์เสมา พงศกลัด ผูอำนวยการสำนักงานแผนเตรียมพล กรมกำลังพลทหารบก 

สัมภาษณเมื่อ ๒๖ ธ.ค. ๖๖ 

  ๑. พล.ต. ศักดิ์เสมา พงศกลัด ผูอำนวยการสำนักงานแผนเตรียมพล กรมกำลังพล

ทหารบก สัมภาษณเมื่อ ๒๖ ธ.ค. ๖๖ 



๑๐๒ 

 

 

๒. พล.ต. สมเจษฎ  สุนทรธรรม  ผูอำนวยการ สำนักนโยบายและแผนกำลังพล 

กรมกำลังพลทหาร สัมภาษณเมื่อ ๘ ธ.ค. ๖๖ 
 



๑๐๓ 

 

 

๓. พล.ต. สถาพร กระแสรแสน ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนการกำลัง

กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม สมัภาษณเมื่อ ๙ ม.ค. ๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 

 

 

 

๔. พล.อ.ต. วิโรช  พยานอย  ผูอำนวยการ สำนักนโยบายและบริหารกำลังพล  

กรมกำลังพลทหารอากาศ สัมภาษณเมือ่ ๑๐ ม.ค. ๖๗ 



๑๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕. พล.ร.ต. รชยศ รัชตะรุงโรจนสกุล ร.น. ผอ.สนพ.กพ.ทร.  

สัมภาษณเมื่อ ๑๔ ก.พ. ๖๗ 



๑๐๖ 

 

 

 

 
๖. น.อ.ชาติ ช้ันเจริญ นปก.ประจำ กพ.ทหาร 

สัมภาษณเมื่อ ๑๙ ก.พ. ๖๗ 



๑๐๗ 

 

 

 

๗. พ.อ. สโรช พารอด รอง ผอ.สนผ.กพ.ทหาร 

สัมภาษณเมื่อ ๑๙ ก.พ. ๖๗ 



๑๐๘ 

 

 

๘. พ.อ. พุชชพงษ รอดเงิน ผอ.กสด.กกส.กห. 

สัมภาษณเมื่อ ๕ ม.ีค. ๖๗ 

 



๑๐๙ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงการสมัภาษณแบบกลุม (Focus Group)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๐ 

 

  

กกส.กห. สัมภาษณเมื่อ ๕ มี.ค. ๖๗ 

 

 



๑๑๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กพ.ทหาร สัมภาษณเมือ่ ๑๙ ก.พ. ๖๗ 

 

 
 



๑๑๒ 

 

กพ.ทบ. สัมภาษณเมือ่ ๖ ก.พ. ๖๗ 

 
 



๑๑๓ 

 

กพ.ทร. สมัภาษณเมื่อ ๒๘ ก.พ. ๖๗ 

 



๑๑๔ 

 

กพ.ทอ. สมัภาษณเมื่อ ๑๔ ก.พ. ๖๗ 



 

รายช่ือผูจัดทำเอกสารวิจัย และ ประวัติยอผูวิจัย 

  

เลขที่ ๑  พ.อ. อภิชาติ นิตุธร     ฉลาม 

เลขที่ ๘ พ.อ. กานต โคตรสันเทียะ    ฉลาม 

เลขที่ ๑๘ น.อ. วรกฤษ  เข็มแปนพะเนา    ฉลาม 

เลขที่ ๒๐ พ.อ. ดรณ ภระมรทัต     ฉลาม 

เลขที่ ๒๖ น.อ.หญิง รัชนีกร  มวงวัฒนะ ร.น.   ฉลาม 

เลขที่ ๓๓ น.อ. รมฉัตร  เปล่ียนดวง ร.น.    ฉลาม 

เลขที่ ๓๔ พ.อ. ศักดิ์ศิริ  เกาะสูงเนิน    ฉลาม 

เลขที่ ๓๕  พ.อ. จัตุรพร  ปฐมจินดา    ฉลาม 

เลขที่ ๓๗  พ.อ. อวยชัย  เอกะกุล     ฉลาม 

เลขที่ ๔๗ พ.อ. ไพรรัตน  ดาษดา     ฉลาม 

เลขที่ ๖๐ น.อ. ธเนศ กุลจิตติวารี ร.น.    ฉลาม 

เลขที่ ๖๖ น.อ. ประจักร  เจนไธสง ร.น.    ฉลาม 

เลขที่ ๖๘ น.อ. ฉัตรชัย ณ บางชาง    ฉลาม 

เลขที่ ๘๒ นายฉัตรวิชัย  ไพโรจน     ฉลาม 

เลขที่ ๘๙ นายดอน  เกษมธนโชติ     ฉลาม 

เลขที่ ๘๐ นางพัชราภรณ  พรมโสดา    สิงโต 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พันเอก อภิชาติ นิตุธร 

วันเดือนปเกิด ๒๙ กันยายน ๒๕๑๔ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

 - ปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาการใหคำปรึกษา  

   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 - โรงเรียนเสนาธิการทหารบกหลักสูตรหลักประจำ ชุดท่ี ๘๒ 

 ประวัติการทำงาน - ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๖ 

 - นายทหารยุทธการ กองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๖ 

 - รองผูบังคับกองพัน กองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๑๖ 

 - หัวหนาฝายสงกำลังบำรุง กองพลทหารราบท่ี ๖ 

 - ผูบังคับหนวยฝกนักศึกษาวิชาทหาร จังหวัดทหารบกรอยเอ็ด 

 - หัวหนากองสงกำลังบำรุง มณฑลทหารบกท่ี ๒๗ 

 - รองผูอำนวยการกองการกำลังสำรอง กรมการสรรพกำลังกลาโหม 

 - นักวิชาการเชี่ยวชาญ กรมการสรรพกำลังกลาโหม 

 - ผูอำนวยการกองทรัพยากร กรมการสรรพกำลังกลาโหม 

ตำแหนงปจจบุัน ผูอำนวยการกองนโยบายและแผน กรมการสรรพกำลังกลาโหม 

 

 

 

 

 

 



๑๑๗ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พันเอก กานต  โคตรสันเทียะ 

วันเดือนปเกิด ๑๓ เมษายน  ๒๕๒๒ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ๒๕๔๔ 

  - โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี ๙๐ ป ๒๕๕๕ 

                          - หลักสตูรการจัดงานสงกำลังบำรุงชั้นสูง รุนท่ี ๖๓ ป ๒๕๖๔ 

                          - หลักสตูรจิตวิทยาความม่ันคง รุนท่ี ๑๒๒ ป ๒๕๖๕ 

ประวัติการทำงาน - ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญ กองพันทหารปนใหญท่ี ๑๙ 

  - นายทหารฝายยุทธการและการฝก กรมทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๑ 

  - รองผูบังคับกองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๔ 

  - หัวหนาฝายขาวกรอง ศูนยตอสูปองกันภัยทางอากาศกองทัพบก 

  - หัวหนาฝายยุทธการ ศูนยตอสูปองกันภัยทางอากาศกองทัพบก 

  - ผูบังคับกองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๓  

   กรมทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๑ 

  - รองผูอำนวยการกองสงกำลังบำรุง หนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ 

  กองทัพบก  

                          - รองผูอำนวยการกองกลาง กองบัญชาการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

ตำแหนงปจจุบัน ผูอำนวยการกองกลาง กองบัญชาการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นาวาอากาศเอก วรกฤษ  เข็มแปนพะเนา 

วันเดือนปเกิด ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา  

                             สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วขอ.นม. ป ๒๕๔๖ 

  - ชั้นนายรอย เหลาชาง กรมการทหารชาง ป ๒๕๕๓ 

  - ชั้นนายพัน เหลาชาง กรมการทหารชาง ป ๒๕๕๖ 

 - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุนท่ี ๗๕ ป ๒๕๕๙ 

      - หลักสูตรนักยุทธศาสตร รุนท่ี ๑๔ ศูนยศึกษายุทธศาสตร  

        สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ป ๒๕๖๔ 

ประวัติการทำงาน - หน.ชุดปฏิบัติงานชาง ชุดชางพัฒนา หนวยชางพัฒนา  

  หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๖ สำนักงานพัฒนาภาค ๒  

  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

                           - หน.ชุดปฏิบัติงานชาง หนวยชางพัฒนา หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๖  

   สำนักงานพัฒนาภาค ๒ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา   

 - รอง หน.ชุดชางกอสราง หนวยชางพัฒนา หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๖  

   สำนักงานพัฒนาภาค ๒ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

 - นายทหารงบประมาณ หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๕๒ สำนักงานพัฒนาภาค ๕  

                             หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

  - หน.นโยบายและมาตรการการจัด กองการจัด สำนักนโยบายและแผน  

                                   กรมยุทธการทหาร   

                           - หน.แผนสนับสนุนทางทหาร กองแผนรวม สำนักนโยบายและแผน  

     กรมยุทธการทหาร   

 - ผูชวย ผูอำนวยการกองแผนรวม สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 

ตำแหนงปจจุบัน รองผูอำนวยการ กองความรวมมือระหวางประเทศ  

 สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร  

 

 



๑๑๙ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พ.อ.ดรณ  ภระมรทัต 

วันเดือนปเกิด ๓  มกราคม  ๒๕๑๕ 

การศึกษา - คณะสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาสถาปตยกรรมหลัก  

   มหาวิทยาลัยศรีปทุม ป ๒๕๔๑ 

  - หลักสูตรเสนาธิการทหาร โรงเรียนเสนาธิการอากาศ รุนท่ี ๕๔ ป ๒๕๕๒  

 - หลักสูตรจิตวิทยาความม่ันคง สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง  

    สถาบันวิชาการปองกันประเทศ รุนท่ี ๑๑๔ ป ๒๕๕๗ 

ประวัติการทำงาน - สถาปนิกกองออกแบบ กรมยุทธโยธาทหารบก 

  - นายชางควบคุมงานกอสราง กองกำกับการชาง กรมยุทธโยธาทหารบก 

  - สถาปนิกกองกอสราง สวนบริการ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

  - หัวหนาแผนกบำรุงความสุขและกิจการสโมสร กองสวัสดิการ กรมยุทธบริการทหาร 

  - หัวหนาแผนกเคหะสงเคราะห กองสวัสดิการ กรมยุทธบริการทหาร 

 - หัวหนาแผนกซอมระบบสาธารณูปโภค กองซอมสิ่งปลูกสราง สำนักยุทธโยธาทหาร 

 - หัวหนาแผนกซอมสิ่งปลูกสราง กองซอมสิ่งปลูกสราง สำนกัยุทธโยธาทหาร 

  - หัวหนาแผนกวิทยาการ กองกำกับการชาง สำนักยุทธโยธาทหาร  

 - รองผูอำนวยการกองแผนและโครงการ สำนักยุทธโยธาทหาร 

ตำแหนงปจจบุัน รองผูอำนวยการกองแผนและโครงการ สำนักยุทธโยธาทหาร 

 

 

 

 



๑๒๐ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ   นาวาเอกหญิง รัชนีกร  มวงวัฒนะ 

วันเดือนปเกิด  ๑๔ กันยายน ๒๕๑๘ 

การศึกษา  - ปริญญาตรี พยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ๒๕๔๐ 

    - ปริญญาโท วารสารศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐและเอกชน  

                          มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๘ 

    - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรนายทหารอาวุโส รุนท่ี ๕๑ ป ๒๕๖๒ 

ประวัติการทำงาน - ประจำกรมแพทยทหารเรือ 

    - นายธงผูอำนวยการ โรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา กรมแพทยทหารเรือ 

    - ประจำแผนกขอมูลขาวสาร กองเวชสารสนเทศ กรมแพทยทหารเรือ 

    - นายทหารกำลังพล กองสนบัสนุน สำนักงานแพทยทหาร กรมยุทธบริการทหาร 

    - นายทหารงบประมาณ สำนักงานแพทยทหาร กรมยุทธบริการทหาร 

    - หัวหนาแผนงานและโครงการ กองโครงการและงบประมาณ  

  กรมสงกำลังบำรุงทหาร 

    - ผูชวยผูอำนวยการ กองยุทธบริการระหวางประเทศ สำนักสงกำลังบำรุงรวม 

      กรมสงกำลังบำรุงทหาร 

ตำแหนงปจจบุัน ผูชวยผูอำนวยการ กองโครงการและงบประมาณ กรมสงกำลังบำรุงทหาร 

 
 
 
 
 

 

 

 



๑๒๑ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นาวาเอก รมฉัตร  เปลี่ยนดวง 

วันเดือนปเกิด ๒๔ ธันวาคม ๒๕๒๒ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส  

                             โรงเรยีนนายเรือ  ป ๒๕๔๕ 

  - โรงเรียนนายทหารเรือชั้นตน พรรคนาวิน รุนท่ี ๕๗  ป ๒๕๕๓ 

  - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุนท่ี ๗๕ ป ๒๕๕๘ 

ประวัติการทำงาน - ตนหน แผนกเดินเรือ เรือหลวงลาดหญา หมวดเรือท่ี ๒ กองเรือทุนระเบิด  

   กองเรือยุทธการ 

  - นายทหารการอาวุธ แผนกอาวุธและการเรือ เรือหลวงลาดหญา หมวดเรือท่ี ๒  

                             กองเรือทุนระเบิด กองเรือยุทธการ 

  - ตนเรือ เรือหลวงลาดหญา หมวดเรือท่ี ๒ กองเรือทุนระเบิด กองเรือยุทธการ 

 - นายทหารสื่อสาร กองบัญชาการกองเรือทุนระเบิด กองเรือยุทธการ 

  - ผูบังคับการเรือ ต.๙๓ หมวดเรือท่ี ๒ กองเรือยามฝง กองเรือยุทธการ 

  - ผูบังคับการเรือหลวงเทพา หมวดเรือท่ี ๓ กองเรือตรวจอาว กองเรือยุทธการ 

  - ผ ู บ ังคับการเร ือหลวงหนองสาหราย หมวดเร ือที ่ ๒ กองเร ือทุ นระเบิด 

                             กองเรือยุทธการ 

  - ประจำแผนกสงบำรุง กองบัญชาการกองเรือทุนระเบิด กองเรือยทุธการ 

 - ประจำแผนกขาว กองยุทธการ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 - นายทหารยุทธการและการขาว กองบังคับการกรมนักเรียนนายเรือรักษาพระองค    

                             โรงเรยีนนายเรือ 

 - ผูบังคับกองพัน กรมนักเรียนนายเรือรักษาพระองค โรงเรียนนายเรือ 

 - ผูบังคับกองพันซอมบำรุง กรมสนับสนุน หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและ 

                            รักษาฝง 

 - ประจำกองปกครอง โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ตำแหนงปจจุบัน หัวหน ากองย ุทธการและการข าว กองบ ัญชาการโรงเร ียนเตร ียมทหาร 

                           สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 



๑๒๒ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พันเอก ศักดิ์ศิริ  เกาะสูงเนิน 

วันเดือนปเกิด ๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ๒๕๔๐ 

  - โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี ๘๕ ป ๒๕๔๙ 

ประวัติการทำงาน - ประจำแผนกสำนักงานเลขานุการกองทัพบก  

  - หัวหนาแผนกสำนักงานเลขานุการกองทัพบก  

  - หัวหนาแผนกกรมกำลังพลทหารบก  

  - ฝายเสนาธิการประจำกรมกำลังพลทหารบก  

  - รองผูอำนวยการกองบริการกำลังพล สำนักปกครองและบริการกำลังพล  

  กรมกำลังพลทหารบก 

  - นายทหารปฏิบัติการประจำกรมกำลังพลทหารบก  

  - ผูอำนวยการกองบริการและกำลังพล สำนักปกครองและบริการกำลังพล  

  กรมกำลังพลทหารบก 

ตำแหนงปจจุบัน ผูอำนวยการกองสิทธิและกำลังพล สำนักปกครองและบริการกำลังพล  

 กรมกำลังพลทหารบก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๒๓ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พันเอก จัตุรพร ปฐมจินดา 

วันเดือนปเกิด ๒๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ๒๕๔๔ 

 - ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตรพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  

                             ๒๕๔๘ 

 - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาโลจิสติกส มหาวิทยาลัยรามคำแหง ๒๕๕๐ 

  - โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี ๘๙ ป ๒๕๕๓ 

ประวัติการทำงาน - ประจำแผนกกองยุทธการและการขาวกรมการขนสงทหารบก  

  - ประจำแผนกกองกำลังพลกรมการขนสงทหารบก 

  - ผูบังคับกองพันทหารขนสงท่ี ๑ กรมทหารขนสง 

  - ผูบังคับกองพันทหารขนสงท่ี ๒ กรมทหารขนสง 

  - หัวหนาแผนกประเมินผลและสถิติโรงเรียนทหารขนสง 

  - หัวหนาแผนกฝกโรงเรียนทหารขนสง 

  - เสนาธิการกรมทหารขนสง 

 - หัวหนากองบริการกรมการขนสงทหารบก 

ตำแหนงปจจุบัน หัวหนากองธุรการศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๒๔ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พันเอก อวยชัย  เอกะกุล 

วันเดือนปเกิด ๒๔ เมษายน ๒๕๒๐ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  

ประวัติการทำงาน - ผูบังคับหมวดกองรอยทหารมา กองพันทหารมาท่ี ๑๕ 

  - ผูบังคับกองรอยทหารมาบรรทุกยานเกราะ กองพันทหารมาท่ี ๑๕   

  - ผูบังคับกองรอยทหารมา กองพันทหารมาท่ี ๒๓ (รักษาพระองค) 

  - ผูบังคับกองพันทหารมาท่ี ๖ (ในสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ)   

  - ผูบังคับกองพันมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ 

 ตำแหนงปจจุบัน รองเสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี ๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒๕ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  พันเอก ไพรรัตน ดาษดา 

วันเดือนปเกิด  ๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

การศึกษา 
- หล ักส ูตรปร ิญญาตรี  ว ิศวกรรมศาตร บ ัณฑิต สาขาว ิศวกรรมคอมพิวเตอร    

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ป พ.ศ. ๒๕๔๔ 

- หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารปนใหญ รุนท่ี ๕๗  ป ๒๕๔๕ 

- หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารปนใหญ รุนท่ี ๕๙  ป ๒๕๕๑ 

- หลักสูตรหลักประจำ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก รุนท่ี ๙๐  ป ๒๕๕๕ 

ประวัติการทำงาน 
- ผูตรวจการณหนา กองรอยทหารปนใหญ กองพันทหารปนใหญท่ี ๑๖ 

- ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญ กองพันทหารปนใหญท่ี ๑๖ 

- นายทหารฝายยุทธการ กองพันทหารปนใหญท่ี ๑๖ 

- รองผูบังคับกองพันทหารปนใหญท่ี ๑๖ 

- ผูชวยผูประสานการยิงสนับสนุน กรมทหารปนใหญท่ี ๖ 

- ผูบังคับกองพันทหารปนใหญท่ี ๑๖ 

- เสนาธิการกรมทหารปนใหญท่ี ๖ 

- อาจารยหัวหนาแผนก กองการศึกษา โรงเรียนทหารปนใหญ ศูนยการทหารปนใหญ 

- หัวหนาแผนกเตรียมการ โรงเรียนทหารปนใหญ ศูนยการทหารปนใหญ 

- หัวหนากองสงกำลังบำรุง ศูนยการทหารปนใหญ 
 

ตำแหนงปจจบุัน   รองเสนาธิการ ศูนยการทหารปนใหญ 

 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒๖ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นาวาเอก ธเนศ กุลจิตติวารี 

วันเดือนปเกิด ๒๙ ก.ย. ๒๕๑๘ 

การศึกษา - ปรญิญาตร ีวิศวกรรมศาตรบณัฑิต สาขาวิศวกรรมเครื่องกลเรือ โรงเรียนนายเรือ   

                             ป ๒๕๔๑ 

  - โรงเรียนนายทหารเรือชัน้ตน พรรคกลิน 

  - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุนท่ี ๖๙  ป ๒๕๕๑ 

ประวัติการทำงาน - นายชางกล แผนกชางกล เรือหลวงบางปะกง หมวดเรือท่ี ๑ กองเรือฟริเกตท่ี ๒  

                             กองเรือยุทธการ 

  - รองตนกล แผนกชางกล เรือหลวงกระบุรี หมวดเรือท่ี ๒ กองเรือฟริเกตท่ี ๒ 

                             กองเรือยุทธการ 

  - ตนกล เรือหลวงเจาพระยา หมวดเรือท่ี ๑ กองเรือฟริเกตท่ี ๒ กองเรือยุทธการ 

                           - หัวหนานายชาง โรงงานซอมทอและเครื่องปรับอากาศ แผนกโรงงานเครื่องกล  

   กองโรงงาน กรมโรงงาน ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 - หัวหนาแผนกกำลังพล กองบังคับการ กรมโรงงาน ฐานทัพเรือสัตหีบ 

  - หัวหนาแผนกจัดการ กองจัดการ กองบังคับการ กรมอูทหารเรือ   

                           - หน.แผนกนิรภัยการชาง กองจัดการ กองบังคับการ กรมอูทหารเรือ 

                           - นายชางเทคนิค กองแผนการชาง กองบัญชาการ กองเรือยุทธการ 

  - รอง ผอ.กองแผนการชาง กองบัญชาการ กองเรือยุทธการ 

  - รอง ผอ.กองชาง กองบังคับการ กองเรือดำน้ำ กองเรือยุทธการ  

ตำแหนงปจจุบัน ประจำ อร.  

 
 
 
 

 

 



๑๒๗ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นาวาเอก ประจักร เจนไธสง 

วันเดือนปเกิด ๖ เมษายน ๒๕๑๙ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (ไฟฟาอิเล็กทรอนิกส)  โรงเรียนนายเรือ  

                         ๒๕๔๓  

  - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี ๗๒ ป ๒๕๕๕ 

ประวัติการทำงาน - นายทหารไฟฟาอาวุธ แผนกอาวุธและการเรือ ร.ล.คลองใหญ 

  - นายทหารการอาวุธ แผนกอาวุธและการเรือ ร.ล.คลองใหญ 

  - ผูควบคุม เรือ ต.๒๒ 

 - รักษาการประจำแผนกสงครามอิเล็กทรอนิกส กองสื่อสาร กองเรือยุทธการ 

 - นายทหารเครื่องคำนวณ แผนกเครื่องคำนวณ กองการฝก กองเรือยุทธการ 

  - ผูบังคับการเรือ ต.๙๔ 

  - นายทหารกิจการพลเรือน กพร.บก.กภ.๒ กร. 

 - ประจำแผนกกิจการพลเรือน กพร.บก.ทรภ.๒ 

 - หัวหนาแผนกพลาธิการ บก.กตอ.กร. 

 - หัวหนาแผนกแผน กพร.บก.ทรภ.๒ 

 - หัวหนาแผนกกิจการพลเรือน กพร.บก.ทรภ.๒ 

 - นายทหารสงกำลังบำรุง บก.ฐท.พง.ทรภ.๓ 

 - หัวหนาศูนยควบคุมความม่ันคงทาเรือจังหวัดตรัง ศรชล.ภาค ๓ 

 - รองผูอำนวยการกองกิจการพลเรือน สกร.กพร.ทร. 

ตำแหนงปจจุบัน ประจำกองเรือยุทธการ 

 

 

 

 



๑๒๘ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นาวาอากาศเอก ฉัตรชัย  ณ บางชาง 

วันเดือนปเกิด ๖ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 

การศึกษา - ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวัสดุศาสตร โรงเรียนนายเรืออากาศ          

ป ๒๕๔๕ 

  - ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม ป ๒๕๕๑ 

 - นายทหารนิรภัยการบิน, โรงเรียนนิรภัยทหารอากาศ ป ๒๕๕๑ 

 - นายทหารชั้นผูบังคับฝูง รุนท่ี ๑๑๗ โรงเรียนนายทหารชัน้ผูบังคับฝูง ป ๒๕๕๔ 

 - เสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี ๙๔ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก          

ป ๒๕๕๘ 

ประวัติการทำงาน - นักบินประจำหมวดบนิ ๓ ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๔๐๑ กองบิน ๔ 

 - นักบินประจำหมวดบนิ ๓ ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๔๑๑ กองบิน ๔๑  

 - นักบินประจำหมวดบนิ ๑ ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๔๑๑ กองบิน ๔๑  

 - นายทหารนิรภัยกองบิน กองบิน ๔๑  

 - นายทหารการฝก ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๔๑๑ กองบิน ๔๑  

 - นายทหารยุทธการ ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๔๑๑ กองบิน ๔๑  

 - นายทหารการฝก กองยุทธการ กองบัญชาการ กรมควบคุมการปฏิบัตทิางอากาศ 

 - นายทหารยุทธการ กองยุทธการ กองบัญชาการ กรมควบคุมการปฏิบัตทิางอากาศ 

 - รองผูอำนวยการ กองยุทธการ กองบัญชาการ กรมควบคุมการปฏิบัตทิางอากาศ 

 - รองผูอำนวยการ กองยุทธการ กองบัญชาการ กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติ 

                             ทางอากาศ 

ตำแหนงปจจุบัน รองผูอำนวยการ กองปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี ศูนยการปฏิบัติทางอากาศ 

                           กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 

 
 

 

 



๑๒๙ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ   นาย ฉัตรวิชัย  ไพโรจน 

วันเดือนปเกิด   ๑๙ ธันวาคม ๒๕๑๕  

การศึกษา    - ปริญญาตรี ศิลปศาตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๓๖ 

                   - หลักสูตรนักบริหารงานยุติธรรม ระดับกลาง รุนท่ี ๑๔  

                   - หลักสูตรอัยการจังหวัด รุนท่ี ๓๙  

ประวัติการทำงาน - เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน ๓ - ๔ กองปราบปรามยาเสพติด สำนักงาน ป.ป.ส.   

                          - นักสืบสวนสอบสวน ชำนาญการ สำนักงาน ปปส.ภาค ๙  

                          - นักสืบสวนสอบสวนชำนาญการพิเศษ/ ผูอำนวยการสวนตรวจสอบทรัพยสิน    

                            สำนักงาน ปปส.ภาค ๘  

ตำแหนงปจจุบัน     นักสืบสวนสอบสวนชำนาญการพิเศษ/ ผูอำนวยการสวนตรวจสอบทรพัยสิน             

                            สำนักงาน ปปส.ภาค 8  สำนักงาน ป.ป.ส. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๐ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นายดอน เกษมธนโชต ิ

วันเดือนปเกิด  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ 

การศึกษา - ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

 - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ    

ประวัติการทำงาน - ประธานกรรมการ บริษัท ไบรท อินทิเกรชั่น เทคโนโลย ีจำกัด 

 - ประธานเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการ บริษัท เน็กซเทค เอเชีย จำกัด  

 - วิศวกรท่ีปรึกษาระบบ บริษัท ซีสโก ซีสเต็มส (ประเทศไทย) จำกัด 

 - ผูจัดการฝายขายลูกคาองคกร บริษัท อาโทส ออริจิน (ประเทศไทย) จำกัด 

 - สถาปนิกท่ีปรึกษาระบบ บริษัท ดาตาคราฟท (ประเทศไทย) จำกัด 

 - ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ แผนกวิศวกรรม บริษัท แอ็ดวานซ อินฟอรเมชั่น     

                             เทคโนโลยี จำกัด (มหาชน) 

 - วิศวกรระบบ บริษัท แอ็ดวานซ อินฟอรเมชั่น เทคโนโลยี จำกัด (มหาชน) 

 - วิศวกรระบบ บริษัท สามารถ บอรดแบนด เซอรวิสเซส จำกัด (มหาชน) 

ตำแหนงปจจบุัน ประธานกรรมการ บริษัท ไบรท อินทิเกรชั่น เทคโนโลยี จำกัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๑ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ช่ือ  นางพัชราภรณ พรมโสดา 

วันเดือนปเกิด ๓ ตุลาคม ๒๕๒๓ 

การศึกษา - ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต (เอกบริหารทรัพยากรมนุษย)  

                             สถาบันราชภัฏธนบุรี ป ๒๕๔๖ 

  - ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง ป ๒๕๕๖                      

ประวัติการทำงาน - นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  งานสรรหาบรรจุแตงตั้ง และขอมูลบุคคล  

                             ฝายการเจาหนาท่ี สำนักงานเลขานุการ กรมเจาทา 

 - นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ งานอัตรากำลังและระบบงาน  

                             ฝายการเจาหนาท่ี สำนักงานเลขานุการ กรมเจาทา 

 - หัวหนากลุม (นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการพิเศษ)  

                             กลุมงานพัฒนาบุคคล สำนักงานเลขานุการ กรมเจาทา 

 - นักวิชาการขนสงชำนาญการพิเศษ กลุมงานศูนยอำนวยการรักษา 

                             ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) กรมเจาทา 

ตำแหนงปจจุบัน  ผูชวยหัวหนาสำนักงาน (นักวิชาการขนสงชำนาญการพิเศษ)  
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ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ปจจุบันเปนตัวกำหนดอนาคต เปนภาพท่ีหลายคนพยายามคาดการณถึงวิกฤติการณใหญ    

ท่ีรออยูขางหนา ซ่ึงแตละประเทศตองประสบและเผชิญหนากับสิ่งทาทายท่ีสงผลกระทบอยางตอเนื่อง

และมีความสลับซับซอน โดยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงปจจัยหลักมาจากวิกฤติการณท่ีสง 

ผลกระทบเชื่อมโยงกันอยางเปนเครือขายท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่ งแวดลอม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือเรียกไดวาเปนยุคท่ีมีภัยคุกคามไมตามแบบเปนจำนวนมากและ

หลากหลายรูปแบบ ท้ังนี้ อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะโลกไรพรมแดน เพราะฉะนั้นการทำความ

เขาใจถึงสถานการณโลก จึงนับเปนสิ่งสำคัญยิ่งท่ีทุกประเทศควรใสใจ และไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

เนื่องจากประเด็นดังกลาว ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และผลประโยชนโดยรวมของชาติท้ัง

ทางตรงและทางออมท้ังในสภาพแวดลอมปจจุบันและในอนาคต0

๑    

 ประเทศไทยและประเทศอ่ืนท่ัวท้ังภูมิภาคท่ัวโลก โดยเฉพาะทางดานการทหารไดให

ความสำคัญตอจุดเปลี่ยนของโลกทามกลางบริบทแวดลอม และวิกฤติการณท่ีหลากหลายมิติ ท่ีลวนมี

อิทธิพลตอทัศนคติ วิถีชีวิต และความเปนอยู ใหเปลี่ยนแปลงตามกันอยางรวดเร็ว ทำใหสงผลกระทบตอ

ความเปนไปทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ มากข้ึน รวมท้ังรูปแบบ

 
 ๑ พลตรี เจนสิทธิ์ คงศิลป เอกสารงานวิจัย, บทบาทการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพ

ไทยเพ่ือรองรับตอภัยคุกคามในอนาคต ๒๐ ป ขางหนา. (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๘๒) ป ๒๕๖๐ 



๒ 
 

ความสัมพันธระหวางประเทศ ความรวมมือทางดานความม่ันคง และการดำเนินกิจกรรมรวมเพ่ือรักษา

เสถียรภาพทางการแขงขันดานเศรษฐกิจ การแสวงหาประโยชนทางการคาระหวางประเทศ การแสวงหา

ทรัพยากร และแหลงพลังงานทดแทน ฯลฯ ในลักษณะความสัมพันธแบบภูมิภาคนิยม (Regionalism) 

ซ่ึงอาศัยปจจัยความผูกพันทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ชาติพันธุ ศาสนา และผลประโยชนของชาติ  

รวมเปนพ้ืนฐานในการรวมตัว และสานสัมพันธแบบพหุภาคีนิยม (Multilateralism) เพ่ือกำหนดทิศทาง

ของการรักษาดุลยภาพทางการเมืองและความม่ันคง ดุลยภาพทางเศรษฐกิจการคา ตามกลไกรวมแบบ 

พหุภาคีมากข้ึน1

๒  

 การประยุกตใชภารกิจทางทหารกับแนวความคิดการบริหารจัดการกองทัพในศตวรรษท่ี 

๒๑ เปนการเชื่อมโยงเทคโนโลยีของยุทโธปกรณสมัยใหม เขากับการบริหารจัดการในลักษณะผสมผสาน

เพ่ือนำไปสูการจัดรูปแบบการดำเนินกิจกรรมทางทหารใหเกิดประโยชน และนำมาซ่ึงความไดเปรียบคู

สงคราม และการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม เปนการดำเนินการทางทหารเพ่ือชวยเสริมสราง

สภาวะแวดลอมใหมีความม่ันคงเกิดเสถียรภาพ และเก้ือกูลตอการเสริมสรางพลังอำนาจแหงชาติในดาน

ตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ีกระทำมีไดหลายรูปแบบ เชน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การบรรเทาภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ การ

รักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอม การดำเนินการในกิจกรรมการสรางผลผลิตใหแกชาติ และการใหความ

รวมมือกับองคการระหวางประเทศในการดำเนินกิจกรรมทางทหาร เปนตน ท้ังนี้เปนการนำศักยภาพ

ของกำลังทางทหารมาใชประโยชนในยามท่ีประเทศอยูในภาวะปกติ รวมท้ังเปนการพัฒนากำลังทาง

ทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ และใชเครื่องมือเครื่องใชท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอสังคม ซ่ึง

ลักษณะของภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และแนวโนมของภัยคุกคามท่ีจะเกิดในอนาคต อาจสงผล

กระทบตอความม่ันคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ อยางแนนอน 

 การตรวจสอบสภาวะแวดลอมความม่ันคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ จึงเปนสิ่งจำเปน

และสำคัญยิ่งตอการบริหารงานดานความม่ันคง เพ่ือดำเนินการโดยใชกรอบการวิเคราะหวางแผนดวย

ภาพอนาคต ตามแนวโนมของโลกท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ดังนั้นหนวยงานความม่ันคงอยางกองทัพ จึงให

ความสำคัญตอปจจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดมาซ่ึงวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใชพลังอำนาจของชาติท่ีมีอยูให

บรรลุวัตถุประสงคของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังตองมีการตรวจสอบผลกระทบตอการ

ดำเนินกิจกรรมของกองทัพไทยโดยตรง และภายใตบริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอม

ดานความม่ันคงในยุคสมัยปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั้น รัฐบาลไดกำหนดแนวทางการปฏิรูป

 
 ๒ นาย จิระเดช มิลินทแพทย (ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.crma.ac.th/msdept/e_book 

msd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf เม่ือวันท่ี ๒๒ ก.พ.๖๑ 

http://www.crma.ac.th/msdept/e_book%20msd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://www.crma.ac.th/msdept/e_book%20msd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD


๓ 
 

ประเทศท่ีมุงเนนการดำเนินการ โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ความม่ันคงปลอดภัยและ

ความสงบสุขภายในประเทศ ซ่ึงตองอาศัยพลังอำนาจของชาติ ประกอบกับหลักการสำคัญในดานการ

ปองกันประเทศและรักษาความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการเรียนรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ

ในปจจุบันและระยะยาวในอนาคต2

๓ 

 โดยเฉพาะผลกระทบตอการปฏิบ ัต ิการทางทหารของกองท ัพไทยเพื ่อรองรับต อ 

ภัยคุกคามตาง ๆ ซ่ึงประกอบดวยปจจัยจากภายนอกและปจจัยภายใน โดยจะมีผลทำใหกองทัพไทย

สามารถปรับกิจกรรมใหสอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคาม ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนถึง

ผลกระทบเฉพาะดานความม่ันคงของชาติท่ีเกิดข้ึนตั้งแตระดับโลก ภูมิภาค และในประเทศไทย ดังนั้นจึง

ปฏิเสธไมไดวา ดานการทหารจึงถือเปนเครื่องมือท่ีสำคัญท่ีใชในการปกปองคุมครองชาติ และ 

ตอบรับกับผลประโยชนของชาติ 3๔ ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิม เปนภัยคุกคาม

รูปแบบอ่ืน ซ่ึงท่ีผานมาในสวนของกองทัพไทย ไดมีการจัดทำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม โดยมีความคาดหวังวาจะทำใหการปฏิบัติงานของกำลังพล เปนไปดวย

ความเรียบรอย ถูกตอง งายตอการปฏิบัติ และเกิดการประสานสอดคลองอยางมีประสิทธิภาพ  

 กองทัพไทย ถือเปนหนวยหลักในโครงสรางการใชกำลังตามแผนปองกันประเทศ  

เพ่ือตอบสนองตอภารกิจการปองกันประเทศ และบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย รวมถึงภารกิจ

การปฏิบัติการรวมใหบรรลุผลสำเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและทันตอสถานการณ ดังนั้น  

กำลังพลท่ีปฏิบัติงาน จึงตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดหลักนิยมอยางถองแท จึงจำเปนตองมี

เอกสารอางอิงท่ีเปนหลักนิยม ซ่ึงรวบรวมขอมูลสำคัญท่ีเก่ียวของ ตลอดจนหลักคิดและหนทางปฏิบัติท่ี

ถูกตองเหมาะสม ครอบคลุม กระชับและทำความเขาใจไดงาย การใชกำลังนั้นเปนการปฏิบัติท่ีตองใช

ความรูความเขาใจในระบบการใชกำลัง การอางอิง เอกสารจากประเทศตาง ๆ จึงมีความหลากหลาย 

และมีบริบทท่ีแตกตางจากประเทศไทย รวมท้ังมีขอจำกัดดานภาษา ทำใหเกิดความสับสนและมีความ

เขาใจท่ีคลาดเคลื่อน ซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติขาดความเปนเอกภาพในการจัดทำแนวทางการพัฒนาคูมือการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดานกำลังพลรวมฉบับนี้ มีความคาดหวังวาจะทำให การปฏิบัติงานของกำลัง

พล เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง งายตอการปฏิบัติ และเกิดการประสานสอดคลองอยางมี

 
 ๓ นางสาว หัสยา ไทยานนท และ นางสาว ธาราทิพย กัลยาณมิตร เอกสารศึกษาเฉพาะ

กรณี เรื่อง ยุทธศาสตรและการพัฒนาขีดความสามารถกำลังทางบก ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๖๐ หนา ๑ – ๕. 

 ๔ พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ,  กรรมการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ และสมาชิกสภา.ขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ. บทสัมภาษณวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 
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ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ คูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม จึงตองมีการทบทวน 

ปรับปรุงแกไข และพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและหวงระยะเวลาใน

อนาคตตอไป 

 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพ

ไทย ดานกำลังพลรวม เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย ดานกำลังพลรวม เพ่ือปรับปรุงแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง ใหสามารถเผชิญกับความทา

ทายและภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threat) และไมตามแบบ (Non - Traditional Threat) 

ของสภาพแวดลอมในปจจุบัน และในอนาคตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ภายใตทรพัยากรท่ีมีอยู 

เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและหวงระยะเวลาในอนาคตตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย 

 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาหัวขอเรื่อง แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

ไดมีการนำทฤษฎีแนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาใชเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

 ๑. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

 ๒. ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก  

 ๓. เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ 

 ๔. แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ 

 ๕. หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ  

 ๖. แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 ๗. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 ๘. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดาน

กำลังพลรวม เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองบัญชาการกองทัพไทยดาน

กำลังพลตอไป อีกท้ังเพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองบัญชาการกองทัพไทยดานกำลังพล มาใชกับองคกร ตั้งแตป ๒๕๕๐ จนถึง ปจจุบัน 

 ๑. ขอบเขตพ้ืนที่ 

  พ้ืนท่ีท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  มุงศึกษาเนื้อหาท่ีครอบคลุม คือ หลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

 ๒. ขอบเขตดานประชากร 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของผูใหขอมูลสำคัญท่ีมีสวนเก่ียวของกับ

การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทยดานกำลังพลรวม จำนวน ๒ 

กลุม คือ กลุมการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) และกลุมการสัมภาษณแบบกลุม (Focus 

Group) โดยแบงได ดังนี้ 

  ๒.๑ กลุมการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) จำนวน ๘ ทาน  โดยแบงเปน ๓ 

กลุม ดังนี้ (๑) ผูบังคับบัญชาระดับสูงของ บก.ทท. ท่ีมอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม จำนวน ๑ ทาน (กพ.ทหาร) (๒) ผูควบคุมกำกับการนำนโยบายท่ี

เก่ียวของกับหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติ จำนวน ๑ ทาน 

(กพ.ทหาร) และ (๓) ผูรับนโยบายท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดาน

กำลังพลรวม มาปฏิบัติ ท้ัง ๕ เหลาทัพ ประกอบดวย สม. กกส.กห. บก.ทท.  ทบ. ทร. และ ทอ. รวมจำนวน ๖ ทาน

  ๒.๒ กลุมการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) จากผูรับนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติท้ัง ๕ เหลาทัพ 

ประกอบดวย กกส.กห. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. โดยใชกลุมคนท่ีมีความสนใจหรือประสบการณ

รวมกัน มาสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นคำถามท่ีเก่ียวของกับหลักนิยมการ

ปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม 

 ๓. ขอบเขตเนื้อหา 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชการศึกษาเอกสารขอมูลรายงานงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนว

ทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม 

ขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงเปนเอกสารสำคัญและเก่ียวของกับงานวิจัยในครั้งนี้ ไดแก เอกสารท่ีเก่ียวของกับ

แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

ผลงานวิจัย หนังสือ ตำรา บทความ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูล เปนหลักสำคัญ ดังนี้ 

 ๑. การรวบรวมขอมูล  

  ๑.๑ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 

  ๑.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview)

ผู เชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ  และการสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group) ผูปฏิบัติ ท่ี เก่ียวของกับ         

แนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม ในหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย 

สม. กกส.กห. บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล 

  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห เปรียบเทียบ 

และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 

 ๓. การนำเสนอขอมูล 

  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม  ๆจากการวิจัย 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทำใหรับรูปญหาและอุปสรรคในการนำหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.

๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม มาปฏิบัติตามนโยบาย 

 ๒. ทำใหทราบแนวทางการพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม 

นิยามศัพท  

 นิยามศัพทท่ีใชในเอกสารวิจัยฉบับนี้ เพ่ือใหสอดคลองเปนไปในความเขาใจเดียวกันตลอด

กระบวนการวิจัยตั้งแตข้ันเริ่มตน จนกระท่ังเสร็จสิ้นการวิจัย ดังนี้ 

 แนวทาง หมายถึง วิธีการ ข้ันตอน แนวทางปฏิบัติ หลักการ นโยบาย ท่ีกำหนดไวเพ่ือเปน

แนวทางในการปฏิบัติดำเนินการ หรือแกปญหา มีหลากหลายประเภท ข้ึนอยูกับบริบท เชน แนวทางปฏิบัติ 

แนวทางการปฏิบัติงาน แนวทางการแกปญหา แนวทางการพัฒนา แนวทางการจัดการ โดยมีวัตถุประสงค
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เพ่ือกำหนดทิศทาง สรางความสม่ำเสมอ เพ่ิมประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง สงเสริมความโปรงใส ดังนั้น

แนวทาง จึงควรชัดเจน เขาใจงาย ใชงานไดจริง ยืดหยุน และตองทันสมัย  

 การพัฒนาคูมือการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย หมายถึง กระบวนการสำคัญท่ีชวยใหการ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและโปรงใส เปนกระบวนการคิดวิเคราะห ศึกษา คนควา และ

สังเคราะหขอมูล หลักการ แนวทาง ประสบการณ และบทเรียน เพ่ือจัดทำเปนเอกสารคูมือหลักนิยม

การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคูมือหลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพ

ไทย ดวยการกำหนดแนวทาง หลักการ นโยบาย สรางความสม่ำเสมอ เพ่ิมประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง 

และสงเสริมความโปรงใส 

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม หมายถึง แนวทาง หลักการ 

นโยบาย การประสานงาน และบูรณาการความพยายามของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานกำลัง

พล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย ดานกำลังพลรวม อยางมีประสิทธิภาพ  

 กองทัพไทย หมายถึง องคกรทางทหารท่ีทำหนาท่ีปกปองและรักษาความม่ันคงของ

ประเทศ ประกอบไปดวย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ กองทัพอากาศ  

 หลักนิยม หมายถึง หลักการท่ีนิยมใชกัน สามารถเชื่อถือไดวาเปนหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดใน

การท่ีจะทำใหบรรลุวัต ถุประสงคหรือจุด มุ งหมาย ท่ีตั้ งไว  เปนการใหอำนาจในการปฏิบั ติ  

(Authoritative) แตไมใชคำสั่งท่ีตองปฏิบัติ (Not Directive)  ในการนำไปใชควรตองพิจารณาให

สอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะงานนั้น ๆ นับเปนกระบวนการทางความคิดท่ีเปนระบบเพ่ือ

สังเคราะหหาหนทางปฏิบัติท่ีเชื่อวาดีท่ีสุดในสถานการณตาง ๆ มี ๒ ประเภทหลัก คือ หลักนิยมท่ัวไป 

ซ่ึงจะกลาวถึงการดำเนินการของกองทัพท่ีใชในการปฏิบัติงานท่ัวไป และหลักนิยมเฉพาะ ซ่ึงจะกลาวถึง

การดำเนินการของกองทัพท่ีใชในการปฏิบัติงานเฉพาะทาง  

 การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย หมายถึง การใชกำลังทางทหาร ๒ เหลาทัพข้ึนไป 

ปฏิบัติการรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรเดียวกัน โดยใชทรัพยากรและขีดความสามารถ

ของแตละเหลาทัพอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดานกำลังพลรวม หมายถึง การจัดการบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานของหนวยงาน องคกร  

หรือ กองทัพ ครอบคลุมถึงการสรรหา คัดเลือก การฝกอบรม พัฒนา การรักษาไว การจัดการกำลังพล การ

จัดสรรกำลังพล การทดแทน และการปลดประจำการ  

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานกำลังพลรวม หมายถึง เอกสาร

สำคัญท่ีกำหนดแนวทางและหลักการพ้ืนฐานสำหรับการสนับสนุนกำลังพลในปฏิบัติการรวมของกองทัพ

ไทยท่ีจัดทำข้ึนในป พ.ศ.๒๕๕๐ มีเนื้อหาหลักท่ีครอบคลุมถึง การจัดหาและจัดการกำลังพล การดูแลกำลัง

พล การสนับสนุนดานกำลังพล การสนับสนุนดานการแพทย การสนับสนุนดานจิตวิทยา การสนับสนุนดาน



๘ 
 

กฎหมาย การสนับสนุนดานการขาว การสนับสนุนดานการสื่อสาร การสนับสนุนดานการขนสง ซ่ึงจะ

นำไปใชกับกองกำลังทหารทุกเหลาทัพ หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ และองคกรพันธมิตร 

 ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเกี่ยวของกับงานกำลังพลกองทัพบก หมายถึง เอกสาร

ระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบกท่ีเก่ียวของกับงานกำลังพลกองทัพบก ท่ีมุงเนนไปท่ีดานการบริหารจัดการ

กำลังพลของกองทัพบกไทย เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติภารกิจการเตรียมกำลังพล ใหมีคุณภาพ มี

ขีดความสามารถและความพรอม ในการปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ

มอบหมาย เพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เอกสารอางอิงกองทัพเรือท่ีเกี่ยวของกับงานกำลังพลกองทัพเรือ หมายถึง เอกสารอางอิง

เก่ียวกับงานกำลังพลของกองทัพเรือ ท่ีมุงเนนไปท่ีดานการบริหารจัดการกำลังพลของกองทัพเรือไทยเพ่ือ

เตรียมความพรอมในการปฏิบัติภารกิจการเตรียมกำลังพล ใหมีคุณภาพ มีขีดความสามารถและความพรอม 

ในการปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนภารกิจ

ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการปฏิบัติการดานกำลังพลกองทัพอากาศ หมายถึง เอกสารของกองทัพอากาศ

มุงเนนไปท่ีดานการบริหารจัดการกำลังพลของกองทัพอากาศไทย  เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ

ภารกิจการเตรียมกำลังพล ใหมีคุณภาพ มีขีดความสามารถและความพรอม ในการปฏิบัติภารกิจตาม

แผนปองกันประเทศ และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 หลักนิยมการปฏิบัติการรวมดานกำลังพลของกองทัพสหรัฐฯ (Joint Publication  

1-0, Joint Personnel Support) หมายถึง เอกสารท่ีกำหนดแนวทางและหลักการพ้ืนฐานสำหรับ    

การสนับสนุนกำลังพลในปฏิบัติการรวม มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องการจัดหาและจัดการกำลังพล การดูแล

กำลังพล การสนับสนุนดานกำลังพล การสนับสนุนดานการแพทย การสนับสนุนดานจิตวิทยา  

การสนับสนุนดานกฎหมาย การสนับสนุนดานการขาว การสนับสนุนดานการสื่อสาร และการสนับสนุน

ดานการขนสง  

 แนวคิดดานการบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง แนวคิดท่ีมุงเนนความรอบรูทางดาน

พฤติกรรมศาสตร สามารถบริหารกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีเทคนิคท่ีสรางสรรคโดยเฉพาะในเรื่องของการ

วางแผนทรัพยากรมนุษย การจางงาน การฝกอบรมพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัตงิาน การจาย

คาตอบแทน และประโยชนท่ีเก้ือกูล 

 

ระยะเวลาในการดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง พฤษภาคม ๒๕๖๗ ใชเวลาประมาณ ๘ เดือน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
 


