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 งานวิจัยเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชหนังสือรับรองความรูความสามารถตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2557  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา

และอุปสรรค และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2557 (ชางไฟฟาภายในอาคาร) โดยปจจุบัน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ไดกำหนดใหสาขาอาชีพชางไฟฟาภายในอาคารเปนสาขาอาชีพท่ีเปนอันตรายตอสาธารณะ ซ่ึงตอง
ดำเนินการโดยชางท่ีไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ แตถาไมมีหนังสือรับรองความรู
ความสามารถ และฝาฝนประกอบอาชีพชางไฟฟาภายในอาคารจะมีโทษปรับไมเกิน ๕,๐๐๐บาท และ   
ผูประกอบกิจการท่ีจางงาน ผูท่ีไมมีหนังสือรับรองความรูความสามารถเขาทำงานในงานดังกลาว จะตอง
ถูกปรับไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท (เวนแตมีกฎหมายอ่ืนควบคุมอยูแลว)   

 

ปจจุบัน หนังสือรับรองความรูความสามารถจึงมีความสำคัญอยางยิ่งในการทำงาน โดยหนังสือ

รับรองความรูความสามารถมีอายุ 5 ป เม่ือหมดอายุแลวจะตองดำเนินการตอหนังสือรับรองความรู
ความสามารถกอนหมดอายุ ปรากฏวามีผูมาขอตอหนังสือรับรองความรูความสามารถมีจำนวนนอย คิด

เปนรอยละ ๒๒.๓๓ ซ่ึงมีหลายปจจัยท่ีทำใหมาตอนอย เชน ไมทราบวาตองมาตอหนังสือรับรองความรู

ความสามารถ เจาหนาท่ีไมเพียงพอทำใหการออกตรวจไมท่ัวถึง ผูประกอบอาชีพสวนหนึ่งเลิกประกอบ

อาชีพ อายุมาก การประชาสัมพันธไมท่ัวถึง ระบบฐานขอมูลท่ีมีข้ันตอนยุงยากและลาชา และนโยบาย

ของกรมท่ีไมมีความชัดเจน รวมถึงไมมีแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีไมชัดเจน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนเปน

ปญหาและอุปสรรคท่ีควรไดรับการแกไขโดยดวน 

 

 ผลการวิจัยพบวา การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชหนังสือรับรองความรูความสามารถตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2557  ควรเพ่ิมจำนวนขาราชการท่ีทำ

หนาท่ีในการออกตรวจการบังคับใชตามกฎหมาย พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีจำนวน
พอเพียงในแตละพ้ืนท่ีท่ีมีสถานประกอบการจำนวนมาก โดยเฉพาะในจังหวัดใหญๆท่ีมีจำนวนประชากร



และสถานประกอบการจำนวนมาก ดำเนินการจัดสัมมนาใหองคความรูกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและ
จัดทำแนวทางการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการปฏิบัติในการออกตรวจพรอมขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ พรอม
ตัวอยางกรณีศึกษาตางๆท่ีไดมีการลงโทษปรับตางๆ  แจงเวียนใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดทราบและ
เรียนรูแนวทางการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือสรางความม่ันใจในการปฏิบัติงานและไดรับความเปนธรรม
ตอผูปฏิบัติเองและผูถูกปฏิบัติ เพ่ิมจำนวนกรรมการในการประเมินรับรองความรูความสามารถใหมีมาก
ข้ึน จัดทำตารางการประเมินลวงหนา และประชาสัมพันธใหผูมาขอรับการประเมินไดทราบเพ่ือวาแผน
ในการขอตอหนังสือรับรองความรูความสามารถและประสานกรรมการลวงหนาในการประเมินและ
พยามเชิญกรรมการใหมีความหลากหลายในการประเมินรับรองความรูความสามารถ ดำเนินการจัด
สัมมนาเชิงรุกใหกับสถานประกอบการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขาใจในหลักการของ พ.ร.บ.สงเสริมฯ 
มาตรการบังคับใชและบทลงโทษ รวมท้ังเจาหนาท่ีใหมีความรูความเขาใจเพียงพอเก่ียวกับแนวทางการ
ปฏิบัติ การแกไขปญหาเม่ือไปตรวจเจอผูไมมีหนังสือรับรองความรูความสามารถ การบังคับใชกฎหมาย
ในการลงโทษ ปรับ และดำเนินการตามแนวปฏิบัติ  เพ่ิมความถ่ีหรือจำนวนครั้งในการออกตรวจสถาน
ประกอบการผูประกอบอาชีพชางไฟฟาภายในอาคาร และดำเนินการปรับเม่ือเจอผูไมมีหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถทำงานหรือประกอบอาชีพ ดานงบประมาณท่ีจำเปนโดยดำเนินการของบประมาณ
จากคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือใชในการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  ซ่ึงการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานสาขาชางไฟฟาภายในอาคาร เปนสวนหนึ่งหรือจุดเริ่มตนของการขอ
หนังสือรับรองความรูความสามารถ ดานเครื่องมือวัสดุอุปกรณ ดำเนินการปรับปรุงระบบฐานขอมูลท่ีใช
ในการรับรองความรูความสามารถ ใหมีความคลองตัวในการดำเนินการ บันทึก ประเมินผล ตรวจสอบ
ความถูกตองและการพิมพหนังสือรับรองความรูความสามารถดำเนินการปรับปรุง และเรงแกไข พ.ร.บ. 
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 

 

 

 

 

 


