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 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของการจัดทำ

งบประมาณรายจายบูรณาการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการการขับเคลื่อนการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองทัพบก เพื่อใหการจัดทำงบประมาณสามารถนำไปสูการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไมเกิดความซ้ำซอนในการ
ดำเนินงาน สอดคลองกับ นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป 
เพ่ือใหเกิดความคุมคาและประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 
 การวิจัยนี้เปนการศึกษาการจัดทำงบประมาณรายจายบูรณาการ ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองทัพบก 
เกี ่ยวกับกลไกการทบทวนและวางแผนงบประมาณ การจัดทำงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  
การติดตามผลการดำเนินงาน โดยวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการจัดทำแผนงานบูรณาการการ
ขับเคลื ่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองทัพบก ทั ้ง 3 มิติ คือ มิติยุทธศาสตร 
(Agenda) มิติหนวยงาน (Function) และมิติพื้นที่ (Area) เพื่อจัดทำขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข

ปญหาและอุปสรรคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำแผนงานบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ของกองทัพบก ผลการวิจัยพบวา กองทัพบกไดดำเนินการตามแผนงานโครงการ

และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องทำใหสถานการณการกอเหตุในพื้นที่เปาหมายลดลง แตก็ยังมี
บางพื้นที่ที่จะตองดำเนินการสรางความรูความเขาใจในภารกิจของกองทัพที่ตองการใหประชาชนใน
พื้นที ่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางตอเนื่อง และมีผลการใชจายงบประมาณ ณ สิ้น
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 607,455,300 บาท คิดเปนรอยละ 95.94 จากงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรร โดยยังมีปญหาและอุปสรรคทางดานการทบทวนและวางแผนงบประมาณ การจัดทำ



งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การติดตามผลการดำเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ ่งการกำหนด

เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองทัพบกยังไมสามารถ

สงตอเปาหมายและตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงานและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการไดอยางชัดเจน 

และโครงการและกิจกรรมในการดำเนินงานของกองทัพบกยังไมสงตอการดำเนินงานตลอดหวงโซตั้งแต

ตนทาง กลางทาง ปลายทางของหวงโซในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริง  

และการดำเนินงานและกำหนดเปาหมายตัวชี้วัดยังเปนลักษณะตางคนตางทำ ไมไดกำหนดเปาหมาย

ตัวชี้วัดรวมกัน 

 จากสภาพปญหาที่คนพบ จึงเห็นควรเสนอแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจาย

บูรณาการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ของกองทัพบก และกลไกการจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจาก 

การนำแนวคิดกระบวนการบริหาร PDCA cycle ซึ่งเปนวงจรการควบคุมคุณภาพ มาใชขับเคลื ่อน

สำหรับการปฏิบัติงาน โดยมีขอเสนอแนะวา หัวใจสำคัญของความสำเร็จในการดำเนินงานอยูที่การให

ความสำคัญในระดับหนวยงานอยางแทจริง คณะกรรมการระดับหนวยงานของกองทัพบกที ่มี 

รองผูบัญชาการทหารบกเปนประธาน เปนกลไกสำคัญในการการขับเคลื่อนการดำเนินงาน กำกับ ดูแล 

และติดตามผลการดำเนินงาน รวมทั้งควรมีคณะอนุกรรมการดำเนินงานในระดับปฏิบัติตามเปาหมาย

การดำเนินงาน เพื่อทำหนาที่ในการดำเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของแผนงาน 

บูรณาการท่ีกำหนดไว นอกจากนี้จะตองกำหนดข้ันตอนการบูรณาการยุทธศาสตรแบบครบวงจร เพ่ือให

มีการบูรณาการการใชงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตตนน้ำสูปลายน้ำ โดยมี

แผนงานที่สามารถสงตอเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละนโยบายใหการสนับสนุนไดอยางตอเนื่อง 

และกำหนดภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงานใหชัดเจน อันจะกอใหเกิดการใชงบประมาณไดอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้งจะตองสรางความรูความเขาใจกับทุกฝายที่เกี ่ยวของตั ้งแตระดับ 

ผูกำหนดนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติถึงความหมาย วิธีการ และกระบวนการจัดทำงบประมาณในเชิง

การบูรณาการซึ่งจะชวยใหทุกหนวยงานเขาใจภารกิจแนวทางการบูรณาการและกำหนดเปาหมายใน 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกันไดอยางชัดเจนโดยหนวยงานตาง ๆ จะตองรวมกัน

ดำเนินการตามภารกิจตามข้ันตอนอยางตอเนื่องเพ่ือนำไปสูเปาหมายรวมกัน 

 


